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UVOD 

Temeljem ļlanka 17. stavka 3. alineje 7. Zakona o sustavu civilne zaġtite (Narodne 

novine, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21) izvrġno tijelo jedinice lokalne samouprave 

izraĽuje i dostavlja predstavniļkom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreĺa te 

temeljem ļlanka 17. stavka 1. alineje 2. predstavniļko tijelo donosi Procjenu rizika od 

velikih nesreĺa.  

Odlukom Naļelnika o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje 

Opĺine Starigrad i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreĺa 

za podruļje Opĺine Starigrad (u daljnjem tekstu: Odluka), Klase: 810-01/21-01/05, 

Urbroja: 2198/09-2-21-1, od 29. prosinca 2021. godine, ureĽen je sastav i obveze Radne 

skupine za izradu Procjene.  

 

Procjena rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Starigrad (u daljnjem tekstu: 

Procjena) izraĽuje se sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa 

za podruļje Zadarske ģupanije (Klasa: 810-01/16-1/5, Urbroj: 2198/1-01-17-5 od 

21.02.2017. godine).  

 

Postupak izrade Procjene u skladu je s HRN ISO 31000:2012 ï Upravljanje rizicima ï 

Naļela i smjernice, ġto sluģi za potrebe unaprjeĽenja razumijevanja rizika na svim 

razinama, osobito u smislu poveĺanja efikasnosti veĺ uspostavljenih mjera za smanjenje 

rizika od velikih nesreĺa kao i definiranje novih (Slika 1.).  

¸ 
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Slika 1. ISO 31000 Od procjene rizika do upravljanja rizicima 

IZVOR: Kriteriji za izradu smjernica koje donose ļelnici podruļne (regionalne) samouprave za potrebe 

izrade procjene rizika od velikih nesreĺa na razinama jedinica lokalnih i podruļnih (regionalnih) samouprava  

UtvrĽivanje konteksta 

1.UtvrĽivanje vanjskog konteksta 
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4. UtvrĽivanje kriterija 
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Analiza rizika 
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Glavni koordinator izrade procjene rizika je Naļelnik. Odlukom su odreĽeni koordinatori 

za svaki pojedini rizik kao i nositelji i izvrġitelji izrade rizika te Alfa atest d.o.o. iz Splita, 

ovlaġtenik za prvu grupu struļnih poslova u podruļju planiranja civilne zaġtite kao 

konzultant.   

 

Koordinatori organiziraju i koordiniraju izradu svakog pojedinog rizika, nositelji izraĽuju 

scenarije za odreĽene rizike, kontaktiraju s nadleģnim tijelima te znanstvenim 

institucijama u svrhu prikupljanja informacija dok su izvrġitelji duģni suraĽivati te u okviru 

svoje nadleģnosti doprinositi razradi rizika.  

 

Procjena je sloģen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika, a izraĽuje se na 

temelju scenarija za svaki navedeni rizik. 

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, naļin predstavljanja procijenjenih najveĺih 

moguĺih rizika.  

 

Koordinator, nakon donoġenja Procjene, nastavlja s praĺenjem dogaĽaja i kretanja od 

znaļaja za procjenjivanje rizika iz podruļja nadleģnosti te o promjenama, jedan put 

godiġnje ili po potrebi izvjeġĺuje Naļelnika ï glavnog koordinatora. 

Radna skupina za izradu Procjene predlaģe glavnom koordinatoru pokretanje postupaka 

izmjena i dopuna Procjene, odnosno aģuriranja Procjene. 

Procjena se izraĽuje najmanje jednom u tri godine te se usklaĽivanje i usvajanje mora 

provesti do kraja mjeseca oģujka u svakom trogodiġnjem ciklusu.   

Procjena se moģe izraĽivati i ļeġĺe, ukoliko u trogodiġnjem periodu nastupi znaļajna 

promjena ulaznih parametara u koriġtenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika ili 

ako se prepozna nova prijetnja. 

 

Procjenom rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Starigrad iz veljaļe 2018. godine 

obraĽeni su sljedeĺi rizici: potres, poģar otvorenog tipa i poplava.  

 

29. prosinca 2021. godine Naļelnik Opĺine Starigrad donosi Odluku o postupku izrade 

Procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Opĺine Starigrad kojim su definirani 

sljedeĺi rizici koje ĺemo obraditi u okviru ove Procjene rizika: potres, poģar otvorenog 

tipa, ekstremne temperature, epidemije i pandemije i poplava.  
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Kriteriji za izradu procjene rizika 

Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Zadarske ģupanije 

propisani su sljedeĺi kriteriji za izradu procjene kako bi ista bila usporediva s Procjenom 

rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku te u skladu sa Smjernicama za procjenu rizika 

i kartiranje Europske komisije (Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster 

Management, EC SEC (2010), 1626):  

 

1. Osnovne karakteristike podruļja JLP(R)S; 

2. Identifikaciju prijetnji i rizika;  

3. Kriteriji druġtvenih vrijednosti za utvrĽivanje utjecaja prijetnji na ģivot i 

zdravlje ljudi, gospodarstvo i druġtvenu stabilnost i politiku;  

4. Tablice vjerojatnosti/frekvencije;  

5. Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuju vjerojatni dogaĽaji s 

najgorim moguĺim  posljedicama za podruļje JLP(R)S;  

6. Analiza stanja sustava civilne zaġtite na podruļju JLP(R)S; 

7. Matrice za rezultate procjene rizika za jednostavne rizike te za svaki od 

kriterija zasebno;  

8. Matrice s usporeĽenim rizicima na odreĽenom podruļju;  

9. Vrednovanje rizika;  

10. Kartografski prikaz rizika;  

11. Popis sudionika u izradi Procjene rizika za pojedine rizike. 
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1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPĹINE STARIGRAD 

1.1. Geografski pokazatelji 

1.1.1. Geografski poloģaj 

Na poloģaju 43 km sjeveroistoļno od Grada Zadra na sjevernoj obali Velebitskog kanala, 

odnosno na sjevernoj zemljopisnoj ġirini 44Á 16' 57'' i istoļnoj zemljopisnoj duģini 15Á 21' 

08'' nalazi se Opĺina Starigrad.  

Opĺina Starigrad je u sjeverozapadnom dijelu Zadarske ģupanije te spada pod 

Podvelebitski prostor.  

 

Opĺina sa sjeverne strane graniļi s Liļko-senjskom ģupanijom, a s juģne strane morskim 

dijelom graniļi s Opĺinama Posedarje i Raģanac. Istoļnom stranom graniļi s Opĺinom 

Jasenice.  

Podruļje Opĺine Starigrad obuhvaĺa prostor izmeĽu uvale Modriļ na jugoistoku do 

naselja Tribanj Mandalina (sv. Magdalena) na sjeverozapadu te se nalazi izmeĽu morske 

obale Velebitskog kanala na navedenom potezu i vrġne zone planine Velebit sa 

sjeveroistoļne strane. 

Prostor Podvelebitskog kanala ļini ġest opĺina smjeġtenih sa sjeverne i juģne strane 

Podvelebitskog kanala te uz Novigradsko i Karinsko more. To je rezidencijalno turistiļko 

podruļje s nezanemarivim poljoprivrednim i vodnim resursima. Neposredno na taj prostor 

naslanja se nacionalni park Paklenica i planinski masiv parka prirode Velebit sa svojim 

prirodnim ljepotama i turistiļkim potencijalima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Slika 2. Poloģaj Opĺine Starigrad u Zadarskoj ģupaniji 

IZVOR: www.maps.google.com 
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Opĺina se prostire na povrġini od 170,09 kmĮ, ġto iznosi 4,6 % kopnenog teritorija 

Zadarske ģupanije, te broji 1.876 stanovnika (po popisu stanovniġtva iz 2011. godine) 

smjeġtenih u tri naselja, i to: 

¶ Starigrad  

¶ Seline   

¶ Tribanj 

 

Sjediġte Opĺine nalazi se u naselju Starigrad, koje je ujedno i najveĺe naselje.  

Povrġina Opĺine prostire se od morske obale do gorskih vrhunaca visokih preko 1.700 

m. Obalni dio Opĺine Starigrad proteģe se duģ 20 km longitudinalno, nizom razvedenih 

uvala i plaģa.  

U teritorijalnoj nadleģnosti Opĺine Starigrad nema niti jednog otoka kao ni planinskih 

masiva u sastavu Opĺine Starigrad. 

 

1.2. Broj stanovnika 

Na podruļju Opĺine Starigrad prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine ģivi 1.876 

stanovnika koji ļine 1.1% od ukupnog broja stanovnika Zadarske ģupanije.  

Tablica 1. Broj stanovnika Opĺine prema naseljima 

REDNI BROJ NASELJE BROJ STANOVNIKA 

1.  Seline 469 

2.  Starigrad 1.140 

3.  Tribanj 267 

4.  UKUPNO 1.876 

IZVOR: https://www.dzs.hr/ 

 

1.2.1. Gustoĺa naseljenosti 

Prema posljednjem popisu stanovniġtva iz 2011. godine, na podruļju Opĺine Starigrad 

ģivi 1.876 stanovnika. Opĺina se prostire na 170,09 km2. Iz navedenih podataka 

izraļunata je gustoĺa naseljenosti od 11,02 st/km2. Gustoĺa naseljenosti na podruļju 

Opĺine Starigrad prikazana je u sljedeĺoj tablici. 
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Tablica 2. Gustoĺa naseljenosti po jedinici povrġine 

OPĹINA 
POVRĠINA 

u km2 

BROJ 

STANOVNIKA 

(2011.) 

GUSTOĹA 

NASELJENOSTI 

st/km2 (2011.) 

BROJ 
NASELJA 

SJEDIĠTE 

Starigrad 170,09 1.876 11,02 3 Starigrad 

IZVOR: Popis stanovniġtva 2011., www.dzs.hr 
 

Najveĺa gustoĺa naseljenosti u opĺini je upravo u naselju Starigrad, jer tu ģivi najveĺi broj 

stanovnika. Kako je povrġina naselja 66,59 km2, a broj stanovnika 1.140 izraļun pokazuje 

da je gustoĺa naseljenosti 17,12 st/km2. 
 
 

 

1.2.2. Razmjeġtaj stanovniġtva 

Na podruļju Opĺine Starigrad, prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine popisano je 

ukupno 1.876 osoba ġto ļini udio od 1,1% od ukupnog broja stanovnika u Zadarskoj 

ģupaniji. Na podruļju Opĺine ģivjelo je, prema Popisu stanovniġtva 2001. godine 

ukupno 1.893 stanovnika. Usporedba Popisa stanovniġtva iz 2001. godine s Popisom 

iz 2011. godine pokazuje da podruļje Opĺine nema znaļajne promjene broja stanovnika 

na podruļju Opĺine.  

Na sljedeĺoj slici uoļljivo je kako se broj stanovnika u Opĺini kroz povijest mijenjao. 

Najveĺi pad broja stanovnika, u posljednjih 100 godina,  zabiljeģen je od 1931. do 1948. 

godine kada je Opĺina brojala 3.358 stanovnika te se broj smanjio za 22%.  

 

 
 
Slika 3. Kretanje ukupnog broja stanovnika od 1910. do 2011.godine 
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1.2.3. Spolno ï dobna raspodjela stanovniġtva 

U sljedeĺoj tablici dana je spolna i dobna struktura stanovniġtva Opĺine prema Popisu stanovniġtva 2011. kojeg je objavio 

DZS. U spolnoj strukturi stanovniġtva 2011., gledajuĺi cjelokupnu populaciju Opĺine, ģenskog dijela populacije ima 50,3%, 

a muġkog dijela populacije 49,7%. Moģemo kazati da je u Opĺini jednak udio muġkaraca i ģena. Najviġe stanovniġtva nalazi 

se u dobnoj skupini 60 ï 64 godine (7,8%), gdje je veĺi udio muġkog stanovniġtva (51,8% u odnosu na broj stanovnika te 

ģivotne dobi). MlaĽe stanovniġtvo - djeca (ģivotne dobi 0-14 godina) saļinjavaju 12,85% stanovniġtva. 

Tablica 3. Dobna struktura stanovniġtva Opĺine Starigrad, Popis stanovniġtva 2011. 

 Spol Ukupno 

Starost 

0-

4 
5-9 

10-

14 

15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 

60-

64 

65-

69 

70-

74 

75-

79 

80-

84 

85-

89 

90-

94 

95 i 

viġe 

Opĺina 

Starigrad 

sv. 1.876 73 76 92 103 107 94 111 108 113 144 133 113 145 104 130 117 75 29 8 1 

m 933 32 37 52 50 47 44 61 56 58 76 81 56 75 54 57 58 28 9 1 1 

ģ 943 41 39 40 53 60 50 50 52 55 68 52 57 70 50 73 59 47 20 7 - 

Seline 

sv. 469 20 15 28 17 31 27 25 26 26 32 27 23 34 30 42 35 22 6 3 - 

m 236 10 9 18 5 17 12 12 15 15 16 17 14 17 14 17 19 7 2 - - 

ģ 233 10 6 10 12 14 15 13 11 11 16 10 9 17 16 25 16 15 4 3 - 

Starigrad 

sv. 1.140 45 53 55 74 58 55 73 76 68 85 84 68 97 59 68 60 40 19 2 1 

m 567 20 25 28 36 26 27 41 38 33 46 48 29 50 34 34 28 16 6 1 1 

ģ 573 25 28 27 38 32 28 32 38 35 39 36 39 47 25 34 32 24 13 1 - 

Tribanj 

sv. 267 8 8 9 12 18 12 13 6 19 27 22 22 14 15 20 22 13 4 3 - 

m 130 2 3 6 9 4 5 8 3 10 14 16 13 8 6 6 11 5 1 - - 

ģ 137 6 5 3 3 14 7 5 3 9 13 6 9 6 9 14 11 8 3 3 - 

IZVOR: www.dzs.hr 

http://www.dzs.hr/
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1.2.4. Broj stanovnika kojima je potrebna neka vrsta pomoĺi pri obavljanju svakodnevnih zadataka 

Tablica 4.  Stanovniġtvo s teġkoĺama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema starosti i spolu 

 Spol Ukupno 

Starost 

0-4 5-9 
10-

14 

15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 

60-

64 

65-

69 

70-

74 

75-

79 

80-

84 

85 i 

viġe 

Opĺina 

Starigrad 

sv. 348 1 1 5 1 3 5 4 3 17 16 21 27 36 30 53 61 44 20 

m 167 - - 3 - - 1 2 3 13 10 15 17 23 14 19 27 16 4 

ģ 181 1 1 2 1 3 4 2 - 4 6 6 10 13 16 34 34 28 16 

Udio (%) u 

ukupnom 

stanovniġtvu 

sv. 18,6 1,4 1,3 5,4 1,0 2,8 5,3 3,6 2,8 15,0 11,1 15,8 23,9 24,8 28,8 40,8 52,1 58,7 52,6 

m 17,9 - - 5,8 - - 2,3 3,3 5,4 22,4 13,2 18,5 30,4 30,7 25,9 33,3 46,6 57,1 36,4 

ģ 19,2 2,4 2,6 5,0 1,9 5,0 8,0 4,0 - 7,3 8,8 11,5 17,5 18,6 32,0 46,6 57,6 59,6 59,3 

IZVOR: www.dzs.hr 

 

http://www.dzs.hr/
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Tablica 5. Stanovniġtvo s teġkoĺama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema potrebi za pomoĺi druge osobe i koriġtenju pomoĺi 

druge osobe, starosti i spolu 

 Spol Ukupno 

Starost 

0-4 
5-

9 

10-

14 

15-

19 

20-

24 

25-

29 

30-

34 

35-

39 

40-

44 

45-

49 

50-

54 

55-

59 

60-

64 

65-

69 

70-

74 

75-

79 

80-

84 

85 i 

viġe 

Opĺina Starigrad 

sv. 348 1 1 5 1 3 5 4 3 17 16 21 27 36 30 53 61 44 20 

m 167 - - 3 - - 1 2 3 13 10 15 17 23 14 19 27 16 4 

ģ 181 1 1 2 1 3 4 2 - 4 6 6 10 13 16 34 34 28 16 

Osoba treba 

pomoĺ druge 

osobe 

sv. 86 - - 1 1 - 1 - 1 2 1 3 3 1 5 13 24 16 14 

m 34 - - 1 - - - - 1 2 1 3 2 - 2 5 11 3 3 

ģ 52 - - - 1 - 1 - - - - - 1 1 3 8 13 13 11 

Osoba koristi 

pomoĺ druge 

osobe 

sv. 57 - - 1 1 - - - - 1 1 - 2 1 3 8 22 7 10 

m 21 - - 1 - - - - - 1 1 - 1 - 2 3 10 1 1 

ģ 36 - - - 1 - - - - - - - 1 1 1 5 12 6 9 

IZVOR: http://www.dzs.hr/ 

 

 

 

http://www.dzs.hr/
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1.2.5. Prometna povezanost 

1.2.5.1. Cestovni promet 

Obalnim rubom duģ cijelog podruļja Opĺine Starigrad prolazi drģavna javna cesta D 8 

koja povezuje meĽusobno gradove: Rijeku, Zadar, Split i Dubrovnik. Karakter ģupanijske 

javne ceste na podruļju Opĺine Starigrad ima cesta koja se u naselju Starigrad odvaja 

od drģavne ceste D 8 i vodi u Nacionalni park "Paklenica". Duģina ove ceste je 3,1 km i 

ima oznaku Ģ 6008. Kolnik od asfalta je ġirine 3,0 ï 4,0 m.  

Lokalne javne ceste na podruļju Opĺine Starigrad su: 

- L 63025 koja se kod naselja Tribanj odvaja od drģavne ceste D 8 i vodi do zaseoka 

Bristovac preko Ljubotiĺa. Duģina ove ceste je 6,7 km, 

- L 63153 koja se u naselju Starigrad odvaja od drģavne ceste D 8 i vodi u Nacionalni 

park "Paklenica" (Ramiĺi). Duģina ove ceste je 8,0 km. Ova cesta ima asfaltni 

kolnik do Mali Vaganac ï Jatar a, a dalje je makadamski put. Po tehniļkim 

karakteristikama cesta ima karakter planinske ceste, ġirina kolnika je 4,0 ï 5,0 m, 

- L 63190 ï od Luga Paripova do Ljubotiĺa (L63025), duģine 0,6 km, 

- L 63192 ï od zaseoka Kataliniĺi do L 63153, duģine 1,0 km, 

- L 63193 ï od zaseoka Joviĺi do drģavne ceste D8, duģine 3,5 km 

- L 63195 ï od zaseoka Adģiĺi do ceste L 63193 u zaseoku Redine, duģine 0,8 km 

- L 63200 ï od drģavne ceste D8 do zaselaka Jukiĺi i Buļiĺi, pa nazad do drģavne 

ceste D8, duģine 2,7 km 

- L 63201 ï od drģavne ceste D8 do zaselaka Dadiĺi i Jusupi, pa nazad do drģavne 

ceste D8, duģine 2,7 km 

- L 63202 ï od lokalne ceste L 63153 do ģupanijske ceste Ģ 6008 u Marasoviĺima, 

pa na Velebitsku ulicu, duģine 1,3 km  

Dio izgraĽenih javnih cesta na podruļju Opĺine Starigrad ima dotrajalu kolniļku 

konstrukciju, ļak i bez suvremenog kolniļkog zastora, neodgovarajuĺe ġirine popreļnih 

profila, a dijelom i nepovoljne horizontalne i vertikalne tehniļke elemente. Duģ kolnika 

javne drģavne ceste D 8 u naselju Starigrad i naselju Seline izgraĽeni su nogostupi, a ova 

dionica je o proteklih nekoliko godina rekonstruirana. 

Nekategorizirane prometnice unutar svih naselja na podruļju Opĺine Starigrad imaju 

samo kolnik uglavnom nedovoljne ġirine te nepovoljne tehniļke elemente. Dio ovih cesta 

joġ je uvijek i bez suvremenog kolniļkog zastora. 

Najbliģi graniļni prijelaz za pograniļni promet s Bosnom i Hercegovinom u cestovnom 

prijevozu je GP Liļka Kaldrma, udaljen 98 km od srediġta Opĺine Starigrad. 
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Opĺina Starigrad ima najbliģi prikljuļak na autocestu preko ļvoriġta "Maslenica".           

Zbog dotrajalosti i nepovoljnih tehniļkih elemenata, drģavna cesta D 8 je rekonstruirana 

prije nekoliko godina. IzgraĽeni su nogostupi i uklonjeni do tada opasni kolniļki elementi.  

 

 

1.2.5.2. Ģeljezniļki promet 

Prostorom Opĺine Starigrad prolazi potencijalna trasa planirane ģeljeznice velike 

propusne moĺi. Ova trasa temelji se na Strategiji prometnog razvoja RH i idejnom rjeġenju 

HĢ-a. Ġirina potencijalnog koridora odreĽena je prema propisima o zaġtitnom pojasu 

ģeljezniļke pruge. 

 

1.2.5.3. Zraļne luke, morske luke otvorene za meĽunarodni promet i luke 

otvorene za domaĺi promet 

Zraļni promet  

Zraļni promet je usmjeren na Zraļnu luku Zadar ï Zemunik Donji koja je od Starigrada 

udaljena 52 km, a relativno blizu je i Zraļna luka Split (Resnik) udaljena 143 km. 

Pomorski promet  

Pomorski promet na podruļju Opĺine Starigrad uglavnom se odnosi na promet manjih 

plovila za potrebe lokalnog stanovniġtva, kao i izletniļkih plovila koja prolaze duģ 

akvatorija Velebitskog kanala. Pristaniġte u Starigradu ima status luke otvorene za javni 

promet (razvrstana luka lokalnog znaļaja) unatoļ ļinjenice da tamo ne pristaju plovila 

javnog pomorskog prometa. Prostornim planom Zadarske ģupanije definirane su i luke 

otvorene za javni promet u Selinama i u Tribnju. Ove su luke kategorizirane kao luke, iako 

su izgradnjom duģobalne prometnice izgubile svoju osnovnu funkciju. 

Morske luke za javni promet i posebne namjene  

Kako je ļitavo podvelebitsko podruļje, zbog svog geostrateġkog poloģaja oduvijek bilo 

orijentirano na more, formirala su se pristaniġta i vezovi na za to najprikladnijim mjestima 

u uvalama podno Velebita. Na tim mjestima su se formirali mali zaseoci koji se danas 

poticajima turistiļkoga razvitka poveĺavaju i pretvaraju u veĺa graĽevinska podruļja. 

Valorizacijom naznaļenih ļimbenika prostorni plan Opĺine Starigrad respektira u cijelosti 

tradicionalne vrijednosti nastale na ovom prostoru. U tom smislu sva postojeĺa pristaniġta 

i luļice zadrģavaju se. 
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1.3. Druġtveno ï politiļki pokazatelji 

1.3.1. Sjediġte upravnog tijela Opĺine Starigrad 

Sjediġte upravnog tijela Opĺine Starigrad nalazi se u naselju Starigrad na adresi Trg 

Tome Marasoviĺa 1, Starigrad.   

 

1.3.2. Zdravstvene ustanove 

Stanovnici s podruļja Opĺine Starigrad mogu primarnu zdravstvenu zaġtitu ostvariti u 

ordinaciji opĺe medicine te stomatoloġkoj ordinaciji. TakoĽer, na podruļju Opĺine nalazi 

se i jedna ljekarna, kao i ispostava zavoda za hitnu medicinu ZĢ.   

Tablica 6. Zdravstvena zaġtita na podruļju Opĺine Starigrad 

Red. 

broj 
Zdravstvena ustanova (vrsta, naselje) Adresa 

1.  Ordinacija obiteljske med. dr. Damir Kapetanoviĺ Starigradskih zidara 7, Starigrad 

2.  Stomatoloġka ordinacija Ana Bukviĺ Starigradskih zidara 7, Starigrad 

3.  Ispostava Starigrad ZHMZĢ Ģeljka Nekiĺa 13, Seline 

4.  Ljekarna Farmacia ul. dr. Franje TuĽmana 14, Starigrad 

 

Uz Biograd na Moru, Graļac i Benkovac, Starigrad Paklenica je ļetvrta stalna ispostava 

Ģupanijskog zavoda u kojem djeluje pet timova s ukupno deset zaposlenika. Ovom 

ispostavom znatno je unaprijeĽena kvaliteta pruģanja hitne medicinske skrbi svim 

graĽanima, ali i turistima za koje se obronci Velebita i NP Paklenica pokaģu kobni. Upravo 

u ljetnim mjesecima broj intervencija hitne medicinske sluģbe poveĺa se za 50 %.  

S obzirom na uļestalost intervencija na podruļju NP Paklenica i ġirem podruļju PP 

Velebit, u svrhu ġto efikasnijeg pronalaģenja i spaġavanja unesreĺenih osoba, preteģno 

planinara, djelomiļno je izraĽeno heliodromsko pristaniġte na samom rubu NP Paklenica. 

 

Na podruļju Opĺine nema ni jedne veterinarske ordinacije. Veterinarske usluge za kuĺne 

ljubimce i domaĺe ģivotinje s podruļja Opĺine Starigrad obavljaju veterinarske ustanove 

u Zadru. 
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1.3.3. Odgojno ï obrazovne ustanove 

U sljedeĺoj tablici su prikazane odgojno ï obrazovne ustanove Opĺine Starigrad. 

Tablica 7. Odgojno-obrazovne ustanove 

Vrsta objekta Naziv objekta i adresa Kapacitet 

Djeļji vrtiĺ DV Osmjeh, Jurja Barakoviĺa 2A, Starigrad 100 

Osnovna ġkola OĠ Starigrad, Jose Dokoze 30, Starigrad 130 

Podruļna osnovna ġkola PĠ Tribanj, Uvala mala kruġĺica 8, Tribanj 50 

*Napomena: broj uļenika i djece u DV-u se iz godine u godinu mijenja 

 

1.3.4. Broj domaĺinstava i broj ļlanova obitelji po domaĺinstvu 

Tablica 8. Stambene jedinice prema broju kuĺanstava i ļlanova kuĺanstava 

Ukupno stambene jedinice Nastanjeni stanovi Ostale stambene jedinice Kolektivni stanovi 

broj 

stambenih 

jedinica 

broj 

kuĺanstava 

broj 

ļlanova 

kuĺanstava 

ukupan 

broj 

broj 

kuĺanstava 

broj 

ļlanova 

kuĺanstava 

ukupan 

broj 

broj 

kuĺanstava 

broj 

ļlanova 

kuĺanstava 

ukupan 

broj 

broj institucionalnih 

i privatnih 

kuĺanstava 

broj ļlanova 

kuĺanstava 

685 685 1.876 684 684 1.875 1 1 1 - - - 

IZVOR: www.dzs.hr 

 

 

http://www.dzs.hr/
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1.3.5. Broj, vrsta (namjena) i starost graĽevina 

Prema popisu iz 2011. godine na podruļju Opĺine Starigrad je izgraĽeno 3.401 stanova, od kojih je 684 stalno nastanjenih, 186 

privremeno nastanjenih, 146 napuġtenih. 

 
Tablica 9. Pregled stambenog fonda prema popisu iz 2011. godine 

Ukupno 

Stanovi za stalno stanovanje 
Stanovi koji se koriste 

povremeno 
Stanovi u kojima se samo 

obavljala djelatnost 

Ukupno Nastanjeni 
Privremeno 

nenastanjeni 
Napuġteni 

Stanovi za 
odmor 

U vrijeme 
sezonskih 
radova u 

poljoprivredi 

Iznajmljivanje 
turistima 

Ostale 
djelatnosti 

br 2.427 1.331 1.022 174 135 1.032 - 62 2 

m2 201.623 109.926 90.564 11.205 8.157 87.603 - 3.854 240 

IZVOR: www.dzs.hr 

 

Tablica 10. Nastanjeni stanovi na podruļju Opĺine Starigrad po naseljima 

Ime 

naselja 

Ukupan 

broj 

stanova 

Od toga sagraĽeni 

prije 

1919. 

1919.-

1945. 

1946.-

1960. 

1961.-

1970. 

1971.-

1980. 

1981.-

1990. 

1991.-

2000. 

2001.-

2005. 

2006. i 

kasnije 
nepoznato 

nezavrġen 

stan 

broj 

kuĺanstava 

broj ļlanova 

kuĺanstava 

Starigrad 395 11 10 24 141 109 55 23 16 2 4 - 395 1.140 

Seline 182 9 7 7 57 43 33 12 5 8 1 - 182 468 

Tribanj 107 1 11 10 36 24 17 3 3 - 2 - 107 267 

UKUPNO 684 21 28 41 234 176 105 38 24 10 7 - 684 1.875 

IZVOR: www.dzs.hr 

http://www.dzs.hr/
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U sljedeĺoj tablici prikazani su tipovi graĽevina u Opĺini Starigrad te postotak pojedinih graĽevina na podruļju Opĺine. 
 

Tablica 11. Postotak zastupljenosti tipova graĽevina ï objekata u Opĺini Starigrad 

OPĹINA STARIGRAD UKUPNO 
do 1920. 1921.-1945. 1946.-1964. 1965.-1984. nakon 1985. 

I II III IV V 

BROJ STANOVA 684  205 342 68 35 34 
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1.4. Ekonomsko ï politiļki pokazatelji 

1.4.1. Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja 

Tablica 12. Zaposleni prema podruļjima djelatnosti, starosti i spolu u Opĺini Starigrad 

Podruļje djelatnosti Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
viġe 

Ukupno 

sv. 478 3 23 56 76 78 63 78 63 23 14 1 

m 276 3 15 25 45 40 34 45 43 16 10 - 

ģ 202 - 8 31 31 38 29 33 20 7 4 1 

Poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo 

sv. 6 - - - 3 1 - 1 - - 1 - 

m 6 - - - 3 1 - 1 - - 1 - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Rudarstvo i vaĽenje 

sv. 1 - - - - - - 1 - - - - 

m 1 - - - - - - 1 - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

PreraĽivaļka industrija 

sv. 12 - - 2 - 1 3 1 5 - - - 

m 9 - - - - 1 2 1 5 - - - 

ģ 3 - - 2 - - 1 - - - - - 

Opskrba elektriļnom energijom, plinom, parom i 
klimatizacija 

sv. 14 - - - 2 2 3 3 1 2 1 - 

m 14 - - - 2 2 3 3 1 2 1 - 

ģ - - - - - - - - - - - - 
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Podruļje djelatnosti Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
viġe 

Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje 
otpadom te djelatnost sanacije okoliġa 

sv. 19 - 1 3 3 2 - 3 4 2 1 - 

m 18 - 1 2 3 2 - 3 4 2 1 - 

ģ 1 - - 1 - - - - - - - - 

GraĽevinarstvo 

sv. 26 - 2 2 1 2 3 7 7 - 2 - 

m 25 - 2 2 1 2 3 6 7 - 2 - 

ģ 1 - - - - - - 1 - - - - 

Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i 
motocikala 

sv. 85 - 5 17 11 19 16 7 9 1 - - 

m 26 - 1 5 2 2 7 1 7 1 - - 

ģ 59 - 4 12 9 17 9 6 2 - - - 

Prijevoz i skladiġtenje 

sv. 40 - 1 3 7 5 1 7 8 6 2 - 

m 37 - 1 3 7 4 1 6 7 6 2 - 

ģ 3 - - - - 1 - 1 1 - - - 

Djelatnost pruģanja smjeġtaja te pripreme i usluģivanja 
hrane 

sv. 119 2 8 10 23 19 16 16 16 6 3 - 

m 55 2 5 4 14 10 8 4 5 2 1 - 

ģ 64 - 3 6 9 9 8 12 11 4 2 - 

Informacije i komunikacije 

sv. 6 - - 1 1 - - 3 1 - - - 

m 6 - - 1 1 - - 3 1 - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 
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Podruļje djelatnosti Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
viġe 

Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 

sv. 4 - - 1 1 1 1 - - - - - 

m 1 - - 1 - - - - - - - - 

ģ 3 - - - 1 1 1 - - - - - 

Poslovanje nekretninama 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Struļne, znanstvene i tehniļke djelatnosti 

sv. 4 - - - 2 2 - - - - - - 

m 1 - - - - 1 - - - - - - 

ģ 3 - - - 2 1 - - - - - - 

Administrativne i pomoĺne usluģne djelatnosti 

sv. 11 - 1 2 2 2 - 2 1 1 - - 

m 6 - - 1 1 1 - 1 1 1 - - 

ģ 5 - 1 1 1 1 - 1 - - - - 

Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 

sv. 44 - 5 4 8 8 8 7 1 1 2 - 

m 33 - 5 3 4 6 6 7 1 - 1 - 

ģ 11 - - 1 4 2 2 - - 1 1 - 

Obrazovanje 

sv. 28 - - 3 2 6 2 8 3 3 1 - 

m 7 - - 1 - 2 1 1 1 1 - - 

ģ 21 - - 2 2 4 1 7 2 2 1 - 
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Podruļje djelatnosti Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
viġe 

Djelatnosti zdravstvene zaġtite i socijalne skrbi 

sv. 12 - - 2 3 - 2 1 4 - - - 

m 2 - - - 1 - - - 1 - - - 

ģ 10 - - 2 2 - 2 1 3 - - - 

Umjetnost, zabava i rekreacija 

sv. 35 - - 4 5 7 6 9 2 1 1 - 

m 26 - - 2 5 6 2 7 2 1 1 - 

ģ 9 - - 2 - 1 4 2 - - - - 

Ostale usluģne djelatnosti 

sv. 10 - - 2 2 1 2 1 1 - - 1 

m 2 - - - 1 - 1 - - - - - 

ģ 8 - - 2 1 1 1 1 1 - - 1 

Djelatnosti kuĺanstava kao poslodavca, djelatnosti 
kuĺanstva koja proizvode razliļitu robu i obavljaju razliļite 
usluge za vlastite potrebe 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Nepoznato 

sv. 2 1 - - - - - 1 - - - - 

m 1 1 - - - - - - - - - - 

ģ 1 - - - - - - 1 - - - - 

IZVOR: https://www.dzs.hr/ 
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Tablica 13. Zaposleni prema zanimanju, starosti i spolu u Opĺini Starigrad 

Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
viġe 

Ukupno 

sv. 478 3 23 56 76 78 63 78 63 23 14 1 

m 276 3 15 25 45 40 34 45 43 16 10 - 

ģ 202 - 8 31 31 38 29 33 20 7 4 1 

Zakonodavci, duģnosnici i direktori 

sv. 21 - - 1 1 6 5 4 4 - - - 

m 14 - - - - 3 3 4 4 - - - 

ģ 7 - - 1 1 3 2 - - - - - 

Znanstvenici, inģenjeri i struļnjaci 

sv. 31 - - 3 5 7 - 7 4 2 3 - 

m 14 - - 2 3 2 - 3 2 1 1 - 

ģ 17 - - 1 2 5 - 4 2 1 2 - 

Tehniļari i struļni suradnici 

sv. 44 - 1 6 7 8 5 2 11 3 1 - 

m 24 - 1 4 1 4 2 2 6 3 1 - 

ģ 20 - - 2 6 4 3 - 5 - - - 

Administrativni sluģbenici 

sv. 59 - 5 10 12 7 5 14 6 - - - 

m 28 - 4 5 7 1 2 6 3 - - - 

ģ 31 - 1 5 5 6 3 8 3 - - - 

Usluģna i trgovaļka zanimanja 

sv. 204 2 13 26 35 35 32 28 20 8 4 1 

m 91 2 6 7 19 16 15 10 10 4 2 - 

ģ 113 - 7 19 16 19 17 18 10 4 2 1 
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Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
viġe 

Poljoprivrednici, ġumari, ribari i lovci 

sv. 3 - - - 1 1 - 1 - - - - 

m 3 - - - 1 1 - 1 - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Zanimanja u obrtu i pojedinaļnoj proizvodnji 

sv. 49 - 2 3 6 8 8 7 9 3 3 - 

m 47 - 2 2 6 7 8 7 9 3 3 - 

ģ 2 - - 1 - 1 - - - - - - 

Rukovatelji postrojenjima i strojevima, industrijski 
proizvoĽaļi i sastavljaļi proizvoda 

sv. 29 - 1 3 5 1 3 6 5 3 2 - 

m 29 - 1 3 5 1 3 6 5 3 2 - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Jednostavna zanimanja 

sv. 26 - 1 3 3 - 4 6 4 4 1 - 

m 15 - 1 1 2 - - 4 4 2 1 - 

ģ 11 - - 2 1 - 4 2 - 2 - - 

Vojna zanimanja 

sv. 6 - - 1 1 3 - 1 - - - - 

m 6 - - 1 1 3 - 1 - - - - 

ģ - - - - - - - - - - - - 

Nepoznato 

sv. 6 1 - - - 2 1 2 - - - - 

m 5 1 - - - 2 1 1 - - - - 

ģ 1 - - - - - - 1 - - - - 

IZVOR: https://www.dzs.hr/ 
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Tablica 14. Zaposleni prema poloģaju u zaposlenju, starosti i spolu 

Starost Spol Ukupno Zaposlenici 

Samozaposleni Pomaģuĺi 
ļlanovi 
obitelji 

Ostale 
zaposlene 

osobe 
Nepoznato 

svega poslodavci 
osobe koje rade 
za vlastiti raļun 

Ukupno 

sv. 478 411 62 43 19 1 1 3 

m 276 231 43 33 10 - - 2 

ģ 202 180 19 10 9 1 1 1 

15-19 

sv. 3 2 - - - - - 1 

m 3 2 - - - - - 1 

ģ - - - - - - - - 

20-24 

sv. 23 23 - - - - - - 

m 15 15 - - - - - - 

ģ 8 8 - - - - - - 

25-29 

sv. 56 54 2 2 - - - - 

m 25 24 1 1 - - - - 

ģ 31 30 1 1 - - - - 

30-34 

sv. 76 68 8 5 3 - - - 

m 45 41 4 4 - - - - 

ģ 31 27 4 1 3 - - - 

35-39 

sv. 78 62 15 12 3 - - 1 

m 40 28 11 9 2 - - 1 

ģ 38 34 4 3 1 - - - 
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Starost Spol Ukupno Zaposlenici 

Samozaposleni Pomaģuĺi 
ļlanovi 
obitelji 

Ostale 
zaposlene 

osobe 
Nepoznato 

svega poslodavci 
osobe koje rade 
za vlastiti raļun 

40-44 

sv. 63 50 13 8 5 - - - 

m 34 26 8 6 2 - - - 

ģ 29 24 5 2 3 - - - 

45-49 

sv. 78 68 8 6 2 1 - 1 

m 45 40 5 4 1 - - - 

ģ 33 28 3 2 1 1 - 1 

50-54 

sv. 63 49 14 9 5 - - - 

m 43 31 12 8 4 - - - 

ģ 20 18 2 1 1 - - - 

55-59 

sv. 23 23 - - - - - - 

m 16 16 - - - - - - 

ģ 7 7 - - - - - - 

60-64 

sv. 14 12 2 1 1 - - - 

m 10 8 2 1 1 - - - 

ģ 4 4 - - - - - - 

65 i 
viġe 

sv. 1 - - - - - 1 - 

m - - - - - - - - 

ģ 1 - - - - - 1 - 

IZVOR: https://www.dzs.hr/
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1.4.2. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sliļnih naknada 

Tablica 15. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sliļnih naknada prema starosti i spolu 

Spol Ukupno 
Starosna 
mirovina 

Ostale 
mirovine 

Prihodi 
od 

imovine 

Socijalne 
naknade 

Ostali 
prihodi 

Povremena 
potpora 
drugih 

Bez 
prihoda 

Nepoznato 

sv 1.402 416 
162 13 41 17 57 695 1 

m 661 236 
104 7 15 5 16 277 1 

ģ 741 180 
58 6 26 12 41 418 - 

IZVOR: http://www.dzs.hr/ 

Popisom stanovniġtva 2011. prihode od stalnog rada ima 407 osoba, povremenog rada 

101 osoba, dok prihode od starosne mirovine ima 416 osoba.  

 

1.4.3. Proraļun Opĺine Starigrad 

Proraļun Opĺine Starigrad za 2022. godinu je 19.155.950,00 kn 

 

Sredstva za rad upravnih tijela osiguravaju se u Proraļunu Opĺine, Drģavnom proraļunu 

iz drugih prihoda, u skladu sa zakonom. Opĺina ima prihode kojima, u okviru svojega 

samoupravnog djelokruga, slobodno raspolaģe.              

 

Prihodi Opĺine su: 

- Opĺinski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i 

posebnim odlukama Opĺinskog vijeĺa 

- Prihodi od stvari u vlasniġtvu Opĺine i od imovinskih prava 

- Prihodi od trgovaļkih druġtava i drugih pravnih osoba koje su u vlasniġtvu Opĺine 

ili u kojima Opĺina ima udjele ili dionice 

- Prihodi od koncesija 

- Novļane kazne i oduzeta imovinska korist zbog prekrġaja koje propiġe Opĺina u 

skladu sa zakonom 

- Udio u zajedniļkim porezima sa Ģupanijom i Republikom Hrvatskom te dodatni 

udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije prema posebnom zakonu 

- Sredstva pomoĺi i donacije Republike Hrvatske predviĽena Drģavnim proraļunom 

- Drugi prihodi odreĽeni zakonom 

 

Pokazatelj ekonomiļnosti Opĺine Starigrad izraļunava se na temelju raļuna godiġnjeg 

izvjeġtaja o prihodima/primicima i rashodima/izdacima, a mjeri odnos prihoda / primitaka 

i rashoda/izdataka i pokazuje koliko se prihoda/primitaka ostvari po jedinici 

rashoda/izdataka. Ukoliko je vrijednost manja od 1, pokazatelj je poslovanja s gubitkom.

http://www.dzs.hr/
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1.4.4. Gospodarske grane 

Strategijom gospodarske organizacije Drģave i Zadarske Ģupanije Starigrad je atributiran 

u srednje razvijena srediġta, a osnovnom gospodarskom djelatnosti u turistiļko srediġte 

regionalnog znaļenja. Obzirom na veliki prirodni potencijal prostora u kojemu se nalazi 

Opĺina postoje svi objektivni preduvjeti da Starigrad ostvari karakter makroregionalnog 

turistiļkog srediġta. U odnosu na osiguranje gospodarskih potencijala Opĺine osnovna 

orijentacija je na ugostiteljsko ï turistiļkoj djelatnosti i prateĺim funkcijama. Starigrad u 

svojstvu lokalnog srediġta s naseljima Seline i Tribanj u svojstvu manjih lokalnih srediġta, 

a na temelju nove administrativne dispozicije, moraju se opremiti pripadajuĺim funkcijama 

iz oblasti uprave, ġkolstva, zdravstva, kulture te poġtanskih i telekomunikacijskih sadrģaja 

i drugo.  

Gospodarski razvitak ovoga podruļja uvjetovan je geografskim poloģajem, raspoloģivim 

resursima, klimatskim obiljeģjima, trģiġnim uvjetima i izgraĽenoġĺu infrastrukture. U 

nastavku je prikazana detaljna struktura gospodarskih subjekata ma podruļju Opĺine 

Starigrad. 

 

Poljoprivreda 

Ukupne poljoprivredne povrġine na podruļju Zadarske ģupanije iznose 180.896 hektara, 

od ļega se na obradive povrġine odnosi 58.428 ha. U Prostornom planu i ureĽenju 

Zadarske ģupanije poljoprivreda zauzima znaļajno mjesto.  

Od ukupnih poljoprivrednih povrġina Opĺine Starigrad (16.915 ha) obradivo je 940 ha. 

Poljoprivreda ovog kraja svodi se na vrlo male povrġine nastale u zonama uġĺa Velike i 

Male Paklenice. Te se povrġine djelomiļno danas koriste za individualnu proizvodnju 

povrtlarskih kultura. Postoji oļit nesklad izmeĽu poljoprivrednog zemljiġta kakovog ga 

vodi nadleģna katastarska sluģba i onog koje je odreĽeno Prostornim planom.  

Najveĺe poljoprivredne povrġine nalaze se u Starigradu (595,30 ha), a najmanje ih je na 

podruļju Tribnja (40,72 ha). Svako poljoprivredno gospodarstvo na podruļju Opĺine 

Starigrad u prosjeku raspolaģe s 20 ha poljoprivrednog zemljiġta. Prosjeļna veliļina 

parcele iznosi 4.6 ha s napomenom da pojedina parcela moģe imati viġe namjena. 

 

Ribarstvo i marikultura 

U priobalnim naseljima Zadarske ģupanije uglavnom je zastupljen priobalni gospodarski 

ribolov s pasivnim ribolovnim alatima koji se obavlja uglavnom s brodicama. Na temelju 

podataka o ulovu morske ribe u razdoblju od 2011. do 2015. godine oļigledno je da se 

ulov bijele ribe smanjio za gotovo 67 % u odnosu na 2011. godinu.  

Dozvolu za gospodarski ribolov ima pet subjekta koji raspolaģu s ukupno pet plovila, od 

ļega je jedno plovilo za lov vrġama, a preostala ļetiri su viġenamjenska, dok su naselju 
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Tribanj registrirana dva viġenamjenska plovila. Na podruļju Opĺine ne postoji iskrcajno 

mjesto. Velebitski kanal ima idealne predispozicije za uzgoj ġkoljkaġa, naroļito dagnji i 

kamenica. U Opĺini Starigrad veĺ postoji tradicija uzgoja, meĽutim, nedostatak 

otpremnog centra, jeftin uvoz i niska otkupna cijena bitno je ugrozila proizvodnju ġkoljkaġa 

u akvatoriju Velebitskog kanala. Zadarska ģupanija izdaje 16 koncesija za uzgoj ġkoljaka, 

zauzete povrġine 145.400 m2, za 1.285 t moguĺeg uzgoja, od ļega ih se ġest nalazi na 

podruļju Opĺine Starigrad. 
 

Turizam 

Starigrad Paklenica, glavno naselje Opĺine Starigrad razvio se na temeljima antiļkog 

grada Argyruntuma. U posljednjih pedesetak godina tradicionalni naļin preteģno 

stoļarskog ģivota na padinama Velebita postepeno je zamijenjen ģivotom uz more i 

razvojem turizma kao primarne djelatnosti. Opĺina Starigrad cijelom svojom povrġinom 

nalazi se u zaġtiĺenom prirodnom prostoru jer Velebit zajedno s pripadajuĺom obalom 

ima status Parka prirode. Kanjoni Velike i Male Paklenice proglaġeni su nacionalnim 

parkom 1949. godine. Tu se nalaze najveĺi ġumski kompleksi juģne Hrvatske. NP 

Paklenica je nakon Plitviļkih jezera, najstariji nacionalni park u Hrvatskoj. U neposrednoj 

blizini nalaze se joġ ļetiri nacionalna parka (Kornati, Krka, Plitviļka jezera, Sjeverni 

Velebit) te dva parka prirode (Telaġĺica, Vransko jezero) Nacionalni park Paklenica 

proteģe se po juģnim obroncima Velebita na ukupnoj povrġini od 95 kmĮ te obuhvaĺa 

kanjone Male i Velike Paklenice sa ġirim okolnim prostorom.  

Paklenica je poznato europsko penjaļko srediġte. Pri samom ulazu u Nacionalni park 

nalaze se stijene s preko 400 metara visine i viġe od 400 penjaļkih smjerova razliļite 

teģine i duģine. Na podruļju Paklenice proteģe se i 150 km pjeġaļkih i biciklistiļkih staza. 

Glavni ulaz u park otvoren je za posjetitelje tijekom cijele godine, a ulazna recepcija Mala 

Paklenica od poļetka svibnja do kraja listopada. Karte je moguĺe kupiti na ulazu 

Nacionalni park. 

O turistiļkom potencijalu ovoga podruļja govori podatak o broju dolazaka i noĺenja u 

proteklom razdoblju. Broj stranih gostiju u konstantnom je porastu ġto se moģe vidjeti u 

razlici izmeĽu 2017. i 2019. godine, kada je broj turista u kolovozu porastao za 12,4%. 

Poveĺanje sveukupnog broja dolazaka turista odnosi se i na domaĺe i strane goste jer su 

jedni i drugi ostvarili poveĺanje.  

Opĺina Starigrad nudi hotelski turistiļki smjeġtaj u 4 hotelska objekta: Sunce Hoteli Alan,  

hotel Rajna, hotel Vicko, hotel Barba. 

Na podruļju Opĺine Starigrad djeluju dva Turistiļka informativna centra te dvije turistiļke 

agencije. 
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1.4.5. Velike gospodarske tvrtke 

Na podruļju Opĺine nema velikih gospodarskih tvrtki. 

 

1.4.6. Objekti kritiļne infrastrukture 

Energetska infrastruktura 

Podruļje Opĺine Starigrad je u sklopu jedinstvenog elektroenergetskog sustava 

Zadarske ģupanije. Podruļje se opskrbljuje elektriļnom energijom zraļnim dalekovodom 

35kV iz TS 110/35kV Obrovac i zraļnim dalekovodom 10kV iz TS 35/10kV Gospiĺ. 

Daljnja raspodjela energije ĺe biti iz planirane TS 110 kV Seline 2Ĭ8MVA, dok ĺe se 

postojeĺa TS 35/10kV Seline demontirati i ukloniti. TakoĽer je planirana izgradnja 

dalekovoda 110 kV od TS Seline do TS Posedarje. Rasplet visoki napon u Opĺini 

Starigrad najveĺim dijelom izveden je zraļnim dalekovodom na drvenim stupovima 

10(20)kV., a manjim dijelom 20kV podzemnim kabelom. U razvoju elektroenergetskih 

vodova moraju se gdje je to moguĺe postojeĺi dalekovodi, koji ļesto ostaju bez napona 

zbog posolice i bure zamijeniti s podzemnim kabelom 20kV, radi veĺe pogonske 

sigurnosti i veĺeg kapaciteta prijenosa elektriļne energije. U buduĺnosti ĺe trebati izvrġiti 

rekonstrukciju ovoga sustava kako je to utvrĽeno dugoroļnom energetskom strategijom 

Republike Hrvatske. Dugoroļno strateġko opredjeljenje mora biti koriġtenje alternativnih 

izvora energije kao ġto su sunce i vjetar, za koje na ovim prostorima ima dobrih uvjeta. U 

tom pravcu, Planom ĺe biti omoguĺeno planiranje energetskih graĽevina unutar zone 

proizvodne namjene (I2). Detaljni uvjeti za graĽenje i ureĽenje ovakvih povrġina odredit 

ĺe se provedbenim planom. Znaļajne uġtede u potroġnji energije mogu se postiĺi 

racionalizacijom potroġnje i primjenom suvremenih tehnologija u svim segmentima ģivota. 

 

Vodoopskrbni i kanalizacijski sustav 

Na podruļju Opĺine nalaze se izvori: Jukiĺ (600,0 m.n.m.), Kneģeviĺ (440,0 m.n.m.) i 

Fratrovac (587,0 m.n.m.), ukupne izdaġnosti 10,0 l/s, a izgraĽen je i dovodni cjevovod do 

vodospremnika ñMarasoviĺiò zapremine V = 220 m3 te razvodna mreģa za dio naselja 

Starigrad i hotel ñAlanò. Kako navedeni vodospremnik, uslijed ġirenja vodoopskrbnog 

podruļja (vodovodne mreģe), ne zadovoljava ni zapreminom, ni visinom ni samom 

perifernom lokacijom, njegova se uloga mora ograniļiti samo na vodoopskrbu manjeg 

izdvojenog niģeg dijela vodovodne mreģe Starigrada i hotela ñAlanò. Buduĺi da je 

vodoopskrba postajala sve kritiļniji ograniļavajuĺi faktor gospodarskog razvoja, naroļito 

turizma, za potrebu konaļnog kvalitetnog rjeġenja vodoopskrbe cjelokupnog 

podvelebitskog dijela Zadarske ģupanije, kojem pripada i podruļje opĺine Starigrad, 

izgraĽen je dio podsustava tzv. "Magistralnog cjevovoda podvelebitskog podruļja" od 
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spoja na regionalni vodovod Zrmanja-Zadar u Maslenici do naselja Starigrad. 2006. 

godine je izgraĽen i vodospremnik "Seline" zapremine 1.000 m3 . U prvoj fazi je dio 

magistralnog cjevovoda od Selina do Starigrada pretvoren u opskrbni tako da 

vodospremnik "Seline" preuzima ulogu izravnanja potroġnje za oba naselja, a mjesta 

spajanja lokalnih mreģa su ograniļena i pod kontrolom "Vodovoda d.o.o. Zadar" koji 

upravlja sustavom. U vodovodnoj mreģi naselja Starigrad postoje veliki nedostaci uslijed 

kojih se ne moģe osigurati kvalitetna vodoopskrba potroġaļa, naroļito u 

sjeverozapadnom dijelu naselja gdje su problemi najizraģeniji. Glavnina vodovodne 

mreģe je joġ uvijek spojena na magistralni cjevovod putem provizornog povrġinskog PE 

cjevovoda DN 110 mm, a regulacija potroġnje i tlaka je iz udaljenog vodospremnika Seline 

zapremnine 1.000 m3 . Zbog nedovoljnog tlaka, ne moģe se provoditi daljnje prikljuļivanje 

graĽevina, pogotovo onih na neġto viġim kotama terena.  

Zapoļeta je realizacija glavnog cjevovoda srediġnjeg i sjeverozapadnog dijela naselja 

profila 250, 200 i 150 mm, kao i produģetak do vodospremnika, kao i produģetak 

magistralnog cjevovoda do Kojiĺa, te crpna stanica Kruġkovac i tlaļni cjevovod, a 

zavrġetak svih navedenih zahvata se oļekuje do kraja 2020. godine. Ģitelji naselja Tribanj 

joġ uvijek rjeġavaju vodoopskrbu sakupljanjem kiġnice u individualnim cisternama 

izgraĽenim u sklopu stambenih graĽevina, ili koriġtenjem vode iz bunara. U tijeku je izrada 

projektne dokumentacije cjevovoda do granice ģupanije s prateĺim infrastrukturnim 

objektima (VS, CS, mjesne mreģe) kojima ĺe se rijeġiti vodoopskrba svih priobalnih 

naselja na podruļju Opĺine. 

Sve urbane (sanitarno-potroġne) otpadne vode iz stambenih i ostalih graĽevina na 

podruļju opĺine Starigrad uglavnom se disponiraju u tlo ili u obalno more izravno bez 

ikakvog prethodnog proļiġĺavanja. Otpadne vode najļeġĺe se sakupljaju u tzv. "crnim 

jamama" i to za svaku graĽevinu pojedinaļno. Kako su ove jame izgraĽene kao potpuno 

vodopropusne, otpadne tvari iz istih u znatnoj mjeri zagaĽuju podzemlje i obalno more. 

To naroļito dolazi do izraģaja za vrijeme ljetne sezone kada se koliļina ovih otpadnih 

voda viġestruko poveĺava. Za potrebe kompleksa hotela "Alan" izgraĽen je lokalni sustav 

odvodnje sastavljen od bioproļiġĺivaļa, spremnika za proļiġĺenu vodu, koja se dijelom 

koristi za navodnjavanje a viġak se kroz ispust u obalno more. Oborinske krovne vode i 

vode s prometnih povrġina takoĽer se direktno procjeĽuju u tlo, odnosno slijevaju 

najkraĺim putem u obalno more. Izradom "Studije zaġtite voda na podruļju Zadarske 
ģupanije" 2005. godine ("Hidroprojekt-ing" d.o.o. Zagreb i "Hidroing" d.o.o. Osijek) 

definirano je koncepcijsko rjeġenje sakupljanja, proļiġĺavanja i dispozicije otpadnih voda 

i za cjelokupno podruļje opĺine Starigrad. IzraĽeno je i idejno rjeġenje "Odvodnja i 

proļiġĺavanje otpadnih voda opĺine Starigrad", 2006. godine ("Hidroprojekt-ing" d.o.o. 

Zagreb). U svibnju 2017.godine napravljen je ĂGlavni projekt sustava odvodnje i 

proļiġĺavanja otpadnih voda Starigrada - Faza 3ñ (ĂHidroprojekt-ingñ d.o.o. Zagreb). 
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Izvrġeni su odgovarajuĺi oceanografski istraģni radovi duģ pripadajuĺeg akvatorija u 

Velebitskom kanalu. 

 

Telekomunikacijski sustav  

Lokalne telefonske centrale nalaze se u Starigradu, Ġiljeģetarici i Kruġļici. One 

udovoljavaju suvremenim telekomunikacijskim zahtjevima i imaju moguĺnost, po potrebi, 

lakog proġirenja na veĺe kapacitete.  

- TK mreģa Starigrad je izgraĽena 1995.g. podzemna je i dostatnog kapaciteta za 

sadaġnje i buduĺe potrebe.  

- TK mreģa Seline je izgraĽena 2000.g. podzemna je i dostatnog kapaciteta za 

sadaġnje i buduĺe potrebe.  

- TK mreģa Ġiljeģetarica je izgraĽena 1999.g. podzemna je i dostatnog kapaciteta 

za sadaġnje i buduĺe potrebe.  

- TK mreģa Kruġļica je izgraĽena 1999.g. i podzemna je i dostatnog kapaciteta za 

sadaġnje i buduĺe potrebe.  

Sve ļetiri TK mreģe su izgraĽene podzemnim kabelima i kabelskom kanalizacijom. Do 

Nacionalnog parka çPaklenicaè postoji mreģni kabel za potrebe parka, a na ulazu je 

montirana javna govornica. Postoji nekoliko zaselaka u kojima nema telefonske mreģe. 

Tu su telefonski prikljuļci rijeġeni pomoĺu fiksnog GSM-a. U segmentu pokretnih 

komunikacija podruļje Opĺine Starigrad je zadovoljavajuĺe pokriveno signalima 

sustavima pokretnih komunikacija. Pokrivenost signalom je prvenstveno omoguĺena 

baznim postajama koje se nalaze izvan podruļja Opĺine. 

 

Komunalna infrastruktura 

Za zbrinjavanje otpada na podruļju Opĺine Starigrad zaduģena je tvrtka Ļistoĺa d.o.o 

Zadar. Komunalni otpad odlaģe se na odlagaliġtu Diklo. Otpad se prikuplja u posudama 

zapremnine 120 litara (586 komada) i 240 litara (735 komada). Za pravne osobe osigurani 

su kontejneri zapremnine 2.500 i 1.100 litara. U Opĺini Starigrad na javnim mjestima uz 

kante za komunalni otpad nalaze se plave kante za razvrstavanje papira. Razvrstani 

otpad otprema se na reciklaģno dvoriġte odlagaliġta Diklo. 

U posljednjih nekoliko godina koncept odvojenog skupljanja otpada u Zadarskoj ģupaniji 

provodi se uz sudjelovanje privatnog i javnog sektora. Na taj se naļin postupno razvijaju 

sustavi odvojenog skupljanja papira, kartona, ambalaģnog otpada (staklo, PET, metali), 

otpada iz vrtova i parkova, starih baterija, lijekova, ulja, auto guma, metalnog glomaznog 

i graĽevnog otpada.  

Ġto se tiļe odvojenog prikupljanja zasad se prikuplja papir i plastika putem vreĺica. U 

tijeku je dodjela spremnika kuĺanstvima za reciklabilni otpad (240 l ï naranļasti poklopci) 
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koji ĺe sluģiti za odvajanje otpada u kuĺanstvima (papir, plastika, tekstil i ostalo) kada se 

stvore uvjeti za isto. 

Spremnici za odvojeno prikupljanje otpada na javnoj povrġini nalaze se na sljedeĺim 

lokacijama: Starigrad - Jazine (Zelena trģnica) - Pored Uprave Nacionalnog parka 

(otpadni papir) Seline ï pored igraliġta. 
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1.5. Prirodni ï kulturni pokazatelji 

1.5.1. Zaġtiĺena podruļja 

Na podruļju Opĺine Starigrad prema Zakonu o zaġtiti prirode nalaze se sljedeĺe 

zaġtiĺene vrijednosti prirodne baġtine: 

- Nacionalni park Paklenica 

- Park prirode Velebit 

Zbog svoje jedinstvene prirodne osnove, izuzetnih geomorfoloġkih oblika i veliļanstvenih 

ġuma, prostor Velike i Male Paklenice veĺ je 1949. g. proglaġen nacionalnim parkom kao 

podruļje oļuvanja znaļajno za vrste i staniļne tipove. Podruļjem upravlja JU NP 

Paklenica. Obuhvaĺa podruļje juģnog Velebita na povrġini od 95 km2 od ļega se 65 km2 

nalazi na povrġini Opĺine Starigrad i predstavlja jedan od najveĺih i najoļuvanijih ġumskih 

podruļja juģne Hrvatske. Glavna su mu atrakcija dva impresivna klanca Velike i Male 

Paklenice usjeļena u planinu od mora do najviġih vrhova Velebita, Vaganskog vrha 

(1.757 m) i Svetog brda (1.753 m). Park obiluje neobiļnim krġkim formama, poput ġpilja, 

jama i ġkrapa te iznimnom raznolikoġĺu flore i faune. Na podruļju Parka nalazi se oko 90 

speleoloġkih objekata, meĽu kojima se veliļinom i bogatstvom podzemnih ukrasa istiļu 

ġpilja Manita peĺ i jama Vodarica. Prepoznatljiva obiljeģja Nacionalnog parka Paklenica 

su autohtone ġume crnog bora te nekoliko tipova bukovih ġuma.  

Park prirode Velebit obuhvaĺa cjelokupnu povrġinu Opĺine. Najznaļajnije je endemsko 

ļvoriġte flore i kopnene faune u Hrvatskoj. Podruļje je zaġtiĺeno pod Naturom 2 000 kao 

podruļje oļuvanja znaļajno za vrste i staniļne tipove (pSCI) te podruļje oļuvanja 

znaļajno za ptice (POP). Na Velebitu su zabiljeģene 1.854 biljne svojte, od kojih je 79 

endema. Najpoznatija meĽu endemima svakako je velebitska degenija (Degenia 

velebitica), zatim hrvatska sibireja (Sibiraea altaiensis ssp. Croatica), velebitski zvonļiĺ 

(Campanula velebitica), prozorski zvonļiĺ (Campanula fenestrellata), kitajbelov jaglac 

(Primula kitaibeliana) ili velebitski klinļiĺ (Dinthus velebiticus). 

1.5.2. Kulturno ï povijesna baġtina 

Arheoloġki lokaliteti predstavljaju vaģan element kulturne baġtine, znaļajan za povijesni i 

kulturni identitet prostora. Upravo zbog stupnja neistraģenosti arheoloġki se lokaliteti 

svrstavaju u grupu ugroģenih i najmanje zaġtiĺenih kulturnih dobara. Veĺina lokaliteta 

indicirana je na temelju sluļajnih nalaza, geomorfoloġkih poloģaja te povijesnih podataka. 

Na dosad neistraģenim arheoloġkim lokalitetima potrebno je provesti pokusna arheoloġka 

sondiranja, kako bi se mogle odrediti granice zaġtite lokaliteta te provesti pokusna 

arheoloġka istraģivanja na podruļjima koja se namjeravaju razviti u naselja ili 

infrastrukturne sisteme. 
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Registrirani nepokretni spomenici kulturno-povijesne i graditeljske baġtine na prostoru 

Opĺine Starigrad prikazani su u sljedeĺoj tablici. 

Tablica 16. Prikaz kulturnih dobara na podruļju Opĺine 

Naselje Arheoloġki lokalitet Spomenik graditeljstva 

Starigrad  

Veliko i Malo Rujno Zaselak Marasoviĺi - etnografska cjelina 

Ostaci antiļkog Argyruntuma Veĺka kula (16. st. juģno od Starigrada ) 

Dvije grobne gomile na ulazu u 

V. Paklenicu 

Crkva Sv. Petra ( Romaniļka graĽevina i 

srednjevjekovno groblje) 

Vaganaļka peĺina Crkva Sv Jurja - Srednjevjekovna graĽevina 

Gradina nad U. Modriĺ Crkva Sv. Jurja iz 1850. godine 

Peĺina Modriļ Ostaci crkve Sv. Marije na M.Libinju 

/ Ostaci crkve Sv. Ivana Glavosjeka na M.Libinju 

Seline 

Gradina na Malom Libinju / 

Mitrova gradina / 

Rt Pisak / 

Kamene grobne gomile / 

Crkva Sv. Jakova  / 

Tribanj 

Gradina iznad crkve Sv. Trojice Crkva Sv.Marije Magdalene (Gotiļka graĽevina) 

Saļuvani ostaci crkve Sv.Trojice  Crkva Sv.Trojice (Parohijska pravoslavna crkva 17. st.) 

Reljina peĺina iznad Kruġĺice Lisarica ï crkva Gospe od zdravlja 

 

Osim navedenih kulturnih dobara nepokretna kulturna dobra na prostoru Opĺine 

Starigrad su: 

ï pretpovijesna i srednjovjekovna utvrda Paklariĺ 

ï Milovci ï dvije pretpovijesne gradine (Grabovaļa i Gradina) 

ï Lisarica ï prapovijesna gradina 

ï Cijeli prostor izmeĽu utvrde Sv.Trojice i pretpovijesne gradine saļuvani ostaci 

pretpovijesnih nastambi ï ļitav prostor tretira se kao arheoloġka zona, 

ï Lokaliteti mirila na podruļju sela Ljubotiĺ (Mataļka, kruġĺiļka, Krļevinei mirila na 

ġirem podruļju Starigrada), 

ï Saļuvane ruralne cjeline ï sela i zaseoci na drugoj uzduģnoj trasi: Bristovac, 

Mataci, Prodani, Asanovac, Bajamovac, Matijaġica, kao i sela na prvoj uzduģnoj 

trasi: Dokoze, Ġkiljiĺi, Dadiĺi, Jurline, Jusupi, Jukiĺi, Buciĺi, Kneģeviĺi, Reljani. 
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1.6. Povijesni pokazatelji 

1.6.1. Prijaġnji dogaĽaji i ġtete uslijed elementarnih nepogoda 

Tablica 17. Pregled elementarnih nepogoda s prikazom posljedica i ġtete uslijed istih posljednjih 

10 godina 

Elementarne 

nepogode Uniġtene kulture/graĽevine 

Ġtete uslijed 

elementarnih nepogoda 

(kn) Godina Uzrok 

2012. suġa Utjecaj na pļelarstvo i ovļarstvo, paġnjaci 422.231,50 

2017. poplava graĽevine i oprema 4.537.469,78 kn 

IZVOR: Opĺina Starigrad 

 

1.6.2. Uvedene mjere nakon dogaĽaja koji su uzrokovali ġtetu 

Nakon izazvanih ġteta pristupilo se izradi planskih dokumenata, organizacijskom i 

materijalnom jaļanju sustava civilne zaġtite, podizanju svijesti zajednice o moguĺim 

ugrozama, a koje se prije nisu procjenjivale kao realno moguĺe te jaļanju spremnosti 

operativnih snaga.  

S aspekta organizacije ublaģavanja i uklanjanja posljedica elementarne nepogode suġe 

pored pokuġaja samih proizvoĽaļa, Opĺina Starigrad je dopremanjem vode putem DVD-

a Starigrad Paklenica pomogla ublaģiti posljedice suġe, bez ļega bi posljedice bile joġ 

katastrofalnije. 

Nakon dogaĽaja koji su uzrokovali ġtetu uslijedila je prijava Ģupanijskom povjerenstvu za 

procjenu ġteta od elementarnih nepogoda koje je Predmet dalje proslijedilo u Drģavno 

povjerenstvo. 
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1.7. Pokazatelji operativnih sposobnosti 

1.7.1. Popis operativnih snaga 

a) Stoģer civilne zaġtite 

Stoģer civilne zaġtite Opĺine (u daljnjem tekstu Stoģer CZ) je struļno, operativno i 

koordinativno tijelo za upravljanje i usklaĽivanje aktivnosti operativnih snaga i ukupnih 

ljudskih i materijalnih resursa zajednice u sluļaju neposredne prijetnje, katastrofe i velike 

nesreĺe s ciljem sprjeļavanja, ublaģavanja i otklanjanja posljedica katastrofe i velike 

nesreĺe. 

Naļelnik Opĺine dana 02. srpnja 2021. godine donio Odluku o osnivanju i imenovanju 

ļlanova Stoģera civilne zaġtite za podruļje Opĺine Starigrad te broji 8 ļlanova. Radom 

Stoģera rukovodi naļelnik stoģera.  

 

b) Operativne snage vatrogastva 

Na podruļju Opĺine Starigrad djeluje dobrovoljno vatrogasno druġtvo DVD Starigrad ï 

Paklenica. Vatrogastvo Opĺine je po struļnosti, opremljenosti, osposobljenosti i 

spremnosti, najkvalitetnija postojeĺa operativna i organizirana snaga CZ i njen glavni 

nositelj na ovom podruļju.  

Za unaprjeĽenje postojeĺeg stanja u promatranom periodu potrebno je: 

- Na godiġnjoj bazi aģurirati Plan zaġtite od poģara 

- Provoditi opremanje, osposobljavanje i usavrġavanje vatrogasnih kadrova 

- Nastaviti s redovitim donoġenjem dokumentacije iz podruļja zaġtite od poģara 

- Nastaviti s odrģavanjem protupoģarnih putova sukladno financijskim 

moguĺnostima 

Aktivnost i djelovanje DVD-a Starigrad-Paklenica financira se iz opĺinskog proraļuna i 

donacija raznih pravnih i fiziļkih osoba. U DVD-u Starigrad-Paklenica djeluje 40 

vatrogasaca od kojih su 2 profesionalna, a 2-3 sezonska. DVD raspolaģe s 3 vozila: 

- Auto cisterna Mercedes Atego, kapacitet 7.000 L vode s visokotlaļnim modulom, 

- Vatrogasni kamion Steyr TLF 2.000, kapaciteta 2.000 L vode s visokotlaļnim 

modulom, 

- Vatrogasni kombi zatvoreni Mercedes 4.100 4x4 s tovarnim prostorom 

 

Vozila su tehniļki ispravna, registrirana i opremljena radio vezom i potrebnom opremom. 

Postojeĺi ustroj i brojnost DVD-a u sluļajevima velikih poģara otvorenih prostora ne 

zadovoljava potrebe te se oslanja na vatrogasne snage iz najbliģih dijelova ģupanije. 
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c) Operativne snage Gradskog druġtva Crveni kriģ Zadar  

Gradsko druġtvo Crvenog kriģa Zadar svojim aktivnostima djeluje na podruļju Opĺine. 

Crveni kriģ na podruļju Opĺine Starigrad kroz DDK Aktiv Starigrad organizira redovite 

akcije darivanja krvi. Crveni Kriģ DDK ï Aktiv Starigrad djeluje u okviru Gradskog druġtva 

Crvenog kriģa Zadar. Opĺina Starigrad svake godine iz proraļuna izdvaja sredstva za 

financiranje GDCK.  

Tablica 18. Opremljenost Gradskog druġtva Crveni kriģ Zadar (ljudski i materijalni resursi) 

Snage GDCK 
Profesionalni 

djelatnici 
Volonteri 

Osposobljeni 

za pruģanje 

prve pomoĺi 

Vozila i oprema 

GRADSKO 

DRUĠTVO 

CRVENI KRIĢ 

ZADAR 

Obala kneza 

Branimira 4D, 

Zadar 

4 25 4 

- 1 osobni automobil, 

- 1 kombi vozilo, 

- 2 ġatora,  

- 6 isuġivaļa,  

- 20 vreĺa za spavanje,  

- 7 nosila,  

- 200 deka, 

- 50 kompleta posteljine, 

- 200 higijenskih paketa za 

ģene 

IZVOR: Grad Zadar 

 

d) Operativne snage Hrvatske gorske sluģbe spaġavanja 

Operativne snage Hrvatske gorske sluģbe spaġavanja su temeljna operativna snaga 

sustava civilne zaġtite u velikim nesreĺama i katastrofama i izvrġavaju obveze u sustavu 

civilne zaġtite sukladno posebnim propisima kojima se ureĽuje podruļje djelovanja 

Hrvatske gorske sluģbe spaġavanja. 

HGSS Stanica Zadar kao javna sluģba organizira i obavlja djelatnost zaġtite i spaġavanja 

ljudskih ģivota u planinama i nepristupaļnim podruļjima te u drugim izvanrednim 

okolnostima kada je potrebno primijeniti posebno struļno znanje, tehniku i opremu 

namijenjenu spaġavanju. Obuļena za planiranje i voĽenje akcije traganja i spaġavanja za 

nestalim ili izgubljenim osobama.  

Opĺina Starigrad s HGSS Stanicom Zadar ima sporazum o sufinanciranju djelatnosti 

HGSS. Sluģba je jedinstvenog organizacijskog karaktera ġto znaļi da u svakom trenutku 

moģe mobilizirati svaka Stanica HGSS sa svim raspoloģivim resursima.  
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Tablica 19. Opremljenost HGSS Stanica Zadar (ljudski i materijalni resursi) 

Snage hrvatske gorske 

sluģbe za spaġavanje 

Osposobljeni 

ļlanovi 

Sluģbeni 

potraģni psi 
Vozila i oprema 

HGSS Stanica Zadar 

47 aktivnih 

spaġavatelja 

2 profesionalna 

ronioca 

3 tima s 

potraģnim 

psima 

- 5 cestovnih vozila (1 kombi, 1 

terenac, 3 osobna vozila) 

- 1 dron 

- 1 quad 

- 1 morski skuter 

- nosila i transportna sredstva za 

pomoĺ unesreĺenima 

IZVOR: Grad Zadar 

 

e) Udruge  

Udruge od znaļaja za sustav CZ su udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa su 

za sustav civilne zaġtite (npr. kinoloġke djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-

komunikacijske, zrakoplovne i druge tehniļke djelatnosti), priļuvni su dio operativnih 

snaga sustava civilne zaġtite koji je osposobljen za provoĽenje pojedinih mjera i aktivnosti 

sustava civilne zaġtite, svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti temeljnih 

operativnih snaga civilne zaġtite te se ukljuļuju u provoĽenje mjera i aktivnosti sustava 

civilne zaġtite sukladno odredbama ovog Zakona i planovima jedinica lokalne i podruļne 

(regionalne) samouprave. 

 

Tablica 20. Udruge graĽana na podruļju Opĺine Starigrad 

R.br Naziv udruge Broj ļlanova Oprema 

1.  Lovaļko druġtvo ĂDianañ Zadar, 

lovna jedinica Starigrad Paklenica 
40 

- Puġke, piġtolji, noģevi, dģepne baterije, 

ruksaci, ļeke na V.Rujnu (3 komada) 

2.  
Planinarsko druġtvo Starigrad 

Paklenica 

Sv. Jurja 5, Starigrad 

40 
- 1.000 m penjaļkih konopa 

- 3 penjaļka kompleta 

IZVOR: Hrvatski registar udruga 
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f) Postrojbe i povjerenici civilne zaġtite 

¶ Povjerenici civilne zaġtite 

Opĺina Starigrad  donijela je Odluku o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika 

civilne zaġtite na podruļju Opĺine Starigrad, kako je navedeno u sljedeĺoj tablici. 

 
Tablica 21. Povjerenici civilne zaġtite i njihovi zamjenici  

Naselja Broj povjerenika CZ Broj zamjenika CZ 

Starigrad 2 2 

Seline 2 2 

Tribanj 2 2 

UKUPNO 6 6 

 
Dobro educirana mreģa povjerenika civilne zaġtite bila bi znaļajna potpora naļelniku 

Opĺine u provedbi mjera i aktivnosti civilne zaġtite u sluļaju neposredne prijetnje, 

katastrofe ili velike nesreĺe na podruļju Opĺine.  

 

¶ Postrojba civilne zaġtite opĺe namjene 

Na temelju ļlanka 33. stavka 2. Zakona o sustavu civilne zaġtite (NN br. 82/15, 118/18, 

31/20, 20/21), Vlada RH je na sjednici odrģanoj 23. oģujka 2017. godine donijela Uredbu 

o sastavu i strukturi postrojbi civilne zaġtite. 

 

Opĺina Starigrad 31. sijeļnja 2019. donijela je Odluku o osnivanju postrojbe CZ opĺe 

namjene Opĺine Starigrad koja se sastoji od 1 upravljaļke skupine s 2 pripadnika i 2 

operativne skupine s voditeljem i 8 pripadnika. Ukupna postrojba ima 20 pripadnika.     

Shematski prikaz ustroja Postrojbe civilne zaġtite opĺe namjene Opĺine Starigrad 

prikazan je na sljedeĺoj slici.  

 

 

 
 
 
 
 
 

Slika 4. Shematski prikaz postrojbe civilne zaġtite opĺe namjene 

POSTROJBA CIVILNE 

ZAĠTITE OPĹE NAMJENE 

UPRAVLJAĻKA SKUPINA 

2 pripadnika 

OPERATIVNA SKUPINA 

1 voditelj i 8 pripadnika 

OPERATIVNA SKUPINA 
1 voditelj i 8 pripadnika 
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g) koordinatori na lokaciji 

Koordinator na lokaciji procjenjuje nastalu situaciju i njezine posljedice na terenu te u 

suradnji s nadleģnim stoģerom civilne zaġtite usklaĽuje djelovanje operativnih snaga 

sustava civilne zaġtite. Koordinatora na lokaciji, sukladno specifiļnostima izvanrednog 

dogaĽaja, odreĽuje naļelnik stoģera civilne zaġtite iz redova operativnih snaga sustava 

civilne zaġtite. 

Naļelnik Stoģera civilne zaġtite Opĺine Starigrad za podruļje Opĺine zbog pandemije 

COVID -19 nije imenova koordinatora na lokaciji. 

 

h) Pravne osobe u sustavu civilne zaġtite 

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaġtite na podruļju Opĺine su one pravne 

osobe koje su svojim proizvodnim, usluģnim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima 

najznaļajniji nositelji tih djelatnosti na podruļju Opĺine. 

Opĺina Starigrad je dana 14. lipnja 2019. donijela Odluku o odreĽivanju pravnih osoba u 

sustavu civilne zaġtite sukladno ļlanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o sustavu 

civilne zaġtite (NN br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21) koje raspolaģu potrebnim sredstvima 

(materijalno ï tehniļkim sredstvima, smjeġtajnim kapacitetima, pripremom prehrane i 

prijevozom) koje ĺe odgovoriti procijenjenim potrebama Opĺine Starigrad ovisno o 

obraĽenim rizicima.  

U sljedeĺim tablicama se predlaģe minimalan broj potrebnih sredstava te broj ljudi.  

Tablica 22. Minimalan broj potrebnih materijalno-tehniļkih sredstava na podruļju Opĺine 

Potrebna sredstva 
Minimalan broj 

sredstava 

Broj ljudi za opsluģivanje 

graĽevinskim mehanizmom 

Materijalno ï tehniļka sredstva 

Kamioni 3 

9 Utovarivaļi 3 

Strojevi za razbijanje betona 3 
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Tablica 23. Minimalan broj potrebnih prijevoznih sredstava na podruļju Opĺine  

Potrebna sredstva 
Minimalan broj 

sredstava 

Broj ljudi za opsluģivanje 

prijevoznim sredstvima 

Prijevoz 

Prijevozna sredstva (autobusi) 3 3 

 

Tablica 24. Minimalan broj potrebnih smjeġtajnih kapaciteta na podruļju Opĺine 

Potrebna sredstva 
Minimalan broj ljudi koje je potrebno zbrinuti i osigurati 

prehranu 

Smjeġtaj i hrana 

Smjeġtajni kapaciteti 162 

Osiguranje prehrane 162 
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2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI ï REGISTAR RIZIKA 

Registar rizika ï identifikacija prijetnji prethodi izradi scenarija te sluģi kao alat prilikom odabira rizika koji mogu imati 

znaļajne utjecaje za podruļje Zadarske ģupanije. 

 

2.1. Odabrani rizici i razlozi odabira 

U sljedeĺoj tablici prikazane su identificirane prijetnje - registar rizika za Opĺinu Starigrad na podruļju Zadarske ģupanije.  

Prijetnja Kratak opis scenarija 
Utjecaj na druġtvene 

vrijednosti 
Preventivne mjere 

Mjere 
odgovora 

Potres 

Potres je elementarna nepogoda 

uzrokovana prirodnim dogaĽajem 

koji je vjerojatno najveĺi uzrok 

stradavanja ljudi i uniġtenja 

materijalnih dobara. Potresi su 

uzrok katastrofa koje karakterizira 

brz nastanak, dogaĽaju se uļestalo 

i bez prethodnog upozorenja. 

Potres uzrokuje 

oġteĺenje objekata, 

prekid opskrbom struje, 

vode, plina, probleme u 

opskrbi i nedostatak 

hrane, reducirane 

moguĺnosti u 

telekomunikacijama, 

psihoze, depresije i 

panika kod ljudi, 

moguĺnost gubitka 

stambenog prostora. 

Protupotresno projektiranje, kao i gradnja 

graĽevina, treba se provoditi sukladno 

zakonskim propisima o graĽenju i prema 

postojeĺim tehniļkim propisima za 

navedenu seizmiļku zonu. Projektiranje, 

graĽenje i rekonstrukcija vaģnih graĽevina 

mora se provesti tako da graĽevine budu 

otporne na potres. Potrebno je osigurati 

dovoljno ġiroke i sigurne evakuacijske 

putove, omoguĺiti nesmetan pristup svih 

vrsta pomoĺi u skladu sa vaģeĺim 

propisima. U graĽevinama druġtvene 

infrastrukture, ġportsko ï rekreacijske, 

zdravstvene i sliļne namjene koje koristi 

veĺi broj razliļitih korisnika treba osigurati 

prijem priopĺenja nadleģnog ģupanijskog 

centra 112 o vrsti opasnosti i mjerama koje 

je potrebno poduzeti. 

U sluļaju 

razornog potresa 

postojeĺe 

operativne snage 

sustava civilne 

zaġtite ne bi bile 

dovoljne te bi u 

navedenom 

sluļaju bilo 

potrebno 

angaģirati snage 

s drģavne razine. 
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Prijetnja Kratak opis scenarija 
Utjecaj na druġtvene 

vrijednosti 
Preventivne mjere 

Mjere 
odgovora 

Poģar 

otvorenog 

tipa 

Ugroģenost od poģara dolazi do 

izraģaja u ljetnim mjesecima te u 

suġnim vremenskim razdobljima. 

Poģari otvorenog tipa stvaraju 

znatne izravne i neizravne ġtete, a 

njihovo gaġenje ponekad iziskuje 

angaģiranje velikog materijalnog, 

tehniļkog i kadrovskog potencijala 

sustava civilne zaġtite. Osim ġto 

ġuma i sva ostala zemljiġta obrasla 

vegetacijom imaju gospodarsku 

vaģnost kao izvori sirovina, 

poljoprivredna zemljiġta za 

proizvodnju hrane, navedeni 

prostori predstavljaju i dobra od 

opĺeg interesa koja iziskuju 

posebnu zaġtitu. 

U sluļaju poģara moguĺi 

je nastanak ġtete na 

ġumskim i 

poljoprivrednim 

podruļjima, 

graĽevinama, 

pokretninama kao i 

odreĽeni broj stradalih 

osoba (lake ozljede/teģe 

ozljede/smrtno 

stradavanje), ġto se ne 

moģe uvijek izbjeĺi. 

Moguĺ je i kratkotrajni 

prekid (do par dana) 

opskrbe energijom, 

vodom, namirnicama ili 

zastoji u prometu. Ne 

oļekuje se znaļajniji 

efekt na odvijanje 

turistiļke sezone, ali 

mjere oporavka 

vegetacije su dugoroļne. 

U cilju zaġtite od poģara potrebno je 

provoditi preventivne mjere zaġtite od 

poģara, educirati stanovniġtvo kako bi se 

sprijeļio nastanak poģara, jer je najļeġĺi 

naļin izazivanja istog nemar ili nepaģnja 

(paljenje korova, biootpada, nepaģnja sa 

loģiġtima za roġtilje i sl.) 

Operativne 

snage sustava 

civilne zaġtite 

U sluļaju poģara 

veĺih razmjera 

na podruļju 

Zadarske 

ģupanije 

postojeĺe 

operativne snage 

sustava civilne 

zaġtite ne bi bile 

dovoljne za 

otklanjanje 

posljedica 

uzrokovane 

poģarom. 
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Prijetnja Kratak opis scenarija 
Utjecaj na druġtvene 

vrijednosti 
Preventivne mjere 

Mjere 
odgovora 

Ekstremne 

temperature 

Klimatske promjene, iz godine u 

godine, uzrokuju poveĺanje 

temperature zraka. Ekstremne 

temperature zraka mogu uzrokovati 

zdravstvene probleme i poveĺani 

broj smrtnih sluļajeva i stoga 

predstavljaju javnozdravstveni 

problem. Ekstremne temperature 

predstavljaju veliku opasnost na 

zdravlje najugroģenijih skupina 

(mala djeca, starije osobe, kroniļni 

bolesnici). 

Opĺenito, najveĺi broj 

smrtnih sluļajeva dogaĽa 

se u prva dva dana 

nakon pojave opasne 

temperature te kada 

razdoblje opasnih 

temperatura potraje duģe 

vrijeme. U odnosu na 

muġki i ģenski rod, ģene 

uglavnom viġe traģe 

medicinsku pomoĺ za 

vrijeme trajanja toplinskih 

valova. Ekstremne 

temperature dovode do 

smanjenja koncentracije i 

sposobnosti kod radno 

aktivnih osoba. Kod 

ekstremnijih temperatura 

zraka poveĺana je 

potroġnja elektriļne 

energije zbog veĺeg 

koriġtenja rashladnih 

ureĽaja kao i troġkovi 

hitnih medicinskih usluga. 

Kod razvoja javne vodovodne mreģe 

(vodovodnih ogranaka) u svim ruralnim 

sredinama potrebno je izgraditi hidrantsku 

mreģu. Prostornim planovima, zahvatima u 

prostoru, uvjetima graĽenja obavezati sve 

investitore na prikljuļenje na sustav javne 

vodovodne mreģe. 

 

Na podruļju 

Zadarske 

ģupanije 

postojeĺe 

operativne snage 

sustava civilne 

zaġtite dovoljne 

su za reagiranje 

u sluļaju 

toplinskih valova 

odnosno 

ekstremnih 

temperatura 

zraka. 
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Prijetnja Kratak opis scenarija 
Utjecaj na druġtvene 

vrijednosti 
Preventivne mjere 

Mjere 
odgovora 

Poplave 

Plavljenje poljoprivrednih  povrġina, 

gospodarskih i stambenih objekata 

Moguĺe posljedice: velike 

materijalne ġtete, devastiranje 

kulturnih dobara i ġtete po okoliġ; 

uniġtenje poljoprivrednih kultura 

Utjecaj na ģivot i zdravlje 

ljudi, gospodarstvo, 

druġtvena stabilnost i 

politiku 

Izrada nasipa, ļiġĺenje vodotokova i 

kanala mjere zaġtite od poplava u 

prostorno ï planskim dokumentacijama 

Ovisno o 

razmjeru ugroze 

te u sluļaju da 

operativne snage 

sustava CZ nisu 

dovoljne treba 

zatraģiti pomoĺ s 

razine RH. 

Epidemije i 

pandemije 

Epidemija je pojava veĺeg broja 

oboljelih od iste bolesti na istom 

podruļju. Pandemija je epidemija 

koja se ġiri na jedno ili viġe 

podruļja, npr. viġe kontinenata. S 

epidemioloġkog stajaliġta negativne 

posljedice mogu se oļekivati zbog 

masovnih migracija i masovnih 

okupljanja stanovniġtva; 

improviziran i ļesto skuļen 

privremeni smjeġtaj ljudi, 

nekvalitetna prehrana i sl. Moģe 

nastati kao posljedica nekih drugih 

elementarnih nepogoda (potres, 

poplava i sl.). 

U situaciji pojave 

odreĽene epidemioloġke i 

sanitarne ugroze 

posljedice po 

stanovniġtvo oļitovale bi 

se u znaļajnom padu 

ģivotnog standarda i 

prekidu uobiļajenog 

naļina ģivota, a ġto bi se 

posljediļno manifestiralo 

u nehigijenskim uvjetima 

smjeġtaja, masovnim 

migracijama i masovnim 

okupljanjem 

stanovniġtva, u 

nedostatnoj 

opskrbljenosti pitkom 

vodom i dr.  

Epidemioloġko i sanitarno stanje u Ģupaniji 

je ukupno vrlo dobro, zahvaljujuĺi 

preventivnom radu zdravstvene sluģbe i 

epidemioloġke sluģe HZJZ-Zavoda za 

javno zdravstvo 

Zadarske ģupanije, veterinarske i drugih 

struļnih sluģbi, kvaliteti pitke vode, zraka i 

hrane, dostatnim higijenskim navikama 

stanovniġtva. 

 

Postojeĺe 

operativne snage 

sustava civilne 

zaġtite dovoljne 

su za 

sprjeļavanje 

eventualnog 

ġirenja 

epidemijske i 

sanitarne 

opasnosti i za 

otklanjanje 

posljedica i 

asanaciju terena. 

 

IZVOR: Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje Zadarske ģupanije 
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Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode: 

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najveĺih prijetnji danaġnjem druġtvu. Njihov 

utjecaj na uļestalost pojave, jaļine i posljedica veĺine prirodnih nepogoda je neosporiv. 

Zbog navedenih razloga je Republika Hrvatska, 7. travnja 2020. godine usvojila Strategiju 

prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s 

pogledom na 2070. godinu (NN 46/20).  

 
Tablica 25. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u 
odnosu na razdoblje 1971. ï 2000. godine 

Klimatski parametar 

Projekcije buduĺe klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na 

razdoblje 1971. ï 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem 

2011. ï 2040. 2041. ï 2070. 

OBORINE 

Srednja godiġnja koliļina: malo 

smanjenje (osim manji porast u SZ 

Hrvatskoj) 

Srednja godiġnja koliļina: daljnji 

trend smanjenja (do 5 %) u gotovo 

cijeloj Hrvatske osim u SZ dijelovima 

Sezone: razliļit predznak; zima i proljeĺe 

u veĺem dijelu Hrvatske manji porast + 5 

ï 10 %, a ljeto i jesen smanjenje (najviġe 

ï 5 ï 10 % u J Lici i S Dalmaciji) 

Sezone: smanjenje u svim 

sezonama (do 10 % gorje i S 

Dalmacija) osim zimi (poveĺanje 5 ï 

10 % S Hrvatska) 

Smanjenje broja kiġnih razdoblja (osim u 

srediġnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo 

poveĺao). Broj suġnih razdoblja bi se 

poveĺao 

Broj suġnih razdoblja bi se poveĺao 

TEMPERATURA ZRAKA 

Srednja: porast 1 ï 1,4 °C (sve sezone, 

cijela Hrvatska) 

Srednja: porast 1,5ï2,2°C (sve 

sezone, cijela Hrvatska ï naroļito 

kontinent) 

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 

ï 1,5 °C 

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto 

(do 2,3 °C na otocima) 

Minimalna: najveĺi porast zimi, 1,2 ï 1,4 

°C 

Minimalna: najveĺi porast na 

kontinentu zimi 2,1 ï 2,4 °C; a 1,8 ï 

2 °C primorski krajevi 

EKSTREMNI 

VREMENSKI 

UVJETI 

Vruĺina (broj 

dana s Tmax > 

+30 °C) 

6 do 8 dana viġe od referentnog 

razdoblja (referentno razdoblje: 15 ï 25 

dana godiġnje) 

Do 12 dana viġe od referentnog 

razdoblja 

Hladnoĺa (broj 

dana s Tmin < -

10 °C) 

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i 

porast Tmin vrijednosti (1,2 ï 1,4 °C) 

Daljnje smanjenje broja dana s Tmin 

< -10 °C 

Tople noĺi (broj 

dana s Tmin Ó 

+20 °C) 

U porastu U porastu 
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Klimatski parametar 

Projekcije buduĺe klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na 

razdoblje 1971. ï 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem 

2011. ï 2040. 2041. ï 2070. 

VJETAR 

Sr. brzina na 

10 m 

Zima i proljeĺe bez promjene, no ljeti i 

osobito u jesen na Jadranu porast do 20 

ï 25 % 

Zima i proljeĺe uglavnom bez 

promjene, no trend jaļanja ljeti i u 

jesen na Jadranu. 

Max. brzina na 

10 m 

Na godiġnjoj razini: bez promjene 

(najveĺe vrijednosti na otocima J 

Dalmacije) 

Po sezonama: smanjenje zimi na J 

Jadranu i zaleĽu 

Po sezonama: smanjenje u svim 

sezonama osim ljeti. Najveĺe 

smanjenje zimi na J Jadranu 

EVAPOTRANSPIRACIJA 
Poveĺanje u proljeĺe i ljeti 5 ï 10 % 

(vanjski otoci i Z Istra > 10 %) 

Poveĺanje do 10 % za veĺi dio 

Hrvatske, pa do 15 % na obali i 

zaleĽu te do 20 % na vanjskim 

otocima. 

VLAĢNOST ZRAKA 
Porast cijele godine (najviġe ljeti na 

Jadranu) 

Porast cijele godine (najviġe ljeti na 

Jadranu) 

VLAĢNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj 
Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj 

(najviġe ljeto i u jesen). 

SUNĻEVO ZRAĻENJE 

(TOK ULAZNE SUNĻANE 

ENERGIJE) 

Ljeti i u jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, 

u proljeĺe porast u sjevernoj Hrvatskoj, 

a smanjenje u zapadnoj Hrvatskoj; zimi 

smanjenje u cijeloj Hrvatskoj. 

Poveĺanje u svim sezonama osim 

zimi (najveĺi porast u gorskoj i 

srediġnjoj Hrvatskoj) 

IZVOR: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine 

s pogledom na 2070. godinu (NN 46/20) 
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3. KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA KATEGORIJE 

DRUĠTVENIH VRIJEDNOSTI 

 

Kriteriji za procjenu ġtetnih utjecaja prijetnji na kategorije druġtvenih vrijednosti, 

gospodarstvo i druġtvena stabilnost i politika, zajedniļki su za sve rizike i propisani su u 

postotnim vrijednostima udjela u proraļunu Ģupanije. 

Kriteriji za procjenjivanje ġtetnih utjecaja prijetnji na kategorije druġtvene vrijednosti su 

prikazani u iduĺim naslovima. 

 

3.1. Ģivot i zdravlje ljudi 

Posljedice na ģivot i zdravlje ljudi prikazuje se ukupnim brojem ljudi za koje se procjenjuje 

kako mogu biti u sastavu nekog od procesa nastalih kao posljedica dogaĽaja opisanih 

scenarijem ï poginuli, ozlijeĽeni, oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni. 

Tablica 26. Vrijednosti kriterija za posljedice na ģivot i zdravlje ljudi po kategorijama 

Kategorija % 

1 *< 0,002 

2 0,001 ï 0,0046 

3 0,0047 ï 0,011 

4 0,012 ï 0,035 

5 > 0,036 

 

Pri odreĽivanju kategorije za ģivot i zdravlje ljudi u kategoriju 1 ulaze posljedice prema 

kojima je stradala ili ugroģena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika na podruļju 

JLP(R)S. 

 

 

3.2. Gospodarstvo 

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku ġtetu u gospodarstvu. Ġteta se prikazuje u 

odnosu na proraļun JLP(R)S prema navedenom u sljedeĺoj tablici. Navedena materijalna 

ġteta ne odnosi se na materijalnu ġtetu koja treba biti iskazana u kategoriji Druġtvena 

stabilnost i politika. 
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Tablica 27. Prijedlog ġteta u gospodarstvu 

Vrsta ġtete Pokazatelj 

1. Direktne ġtete 

1.1. Ġteta na pokretnoj i nepokretnoj imovini 

1.2. Ġteta na sredstvima za proizvodnju i rad 

1.3. Ġtete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije 

1.4. Troġak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troġkovi 

1.5. Troġkovi spaġavanja, lijeļenja te sliļni troġkovi 

1.6. Gubitak dobiti 

1.7. Gubitak repromaterijala 

2. Indirektne ġtete 

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti troġak izostanka s posla) 

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti troġak) 

2.3. Gubitak prestiģa i renomea (potrebno je procijeniti troġak) 

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti troġak) 

2.5. Pad prihoda 

2.6. Pad proraļuna 

 

Tablica 28. Vrijednosti kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama 

Kategorija % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 >25 

 

 

3.3. Druġtvena stabilnost i politika 

Posljedice za Druġtvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj ġteti i to za ġtetu na 

kritiļnoj infrastrukturi i ġteti na graĽevinama od druġtvenog znaļaja. Kategorija Druġtvene 

stabilnosti i politike dobit ĺe se srednjom vrijednosti kategorija Kritiļne infrastrukture (KI) 

i Ustanova/graĽevina javnog i druġtvenog znaļaja. 

ὨὶόĤὸὺὩὲὥ ίὸὥὦὭὰὲέίὸ
ὑὍὫὶὥíὩὺὭὲὩ ὮὥὺὲέὫ ὨὶόĤὸὺὩὲέὫ ᾀὲὥéὥὮὥ

ς
 

Ukoliko je ukupna materijalna ġteta na kritiļnoj infrastrukturi od znaļaja za funkcioniranje 

JLP(R)S u cjelini prikazat ĺe se u odnosu na proraļun JLP(R)S. 
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Tablica 29. Vrijednosti kriterija za posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku ï KI po 

kategorijama 

Kategorija % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 >25 

 

U kriteriju ukupne materijalne ġtete na kritiļnoj infrastrukturi od znaļaja za funkcioniranje 

druġtva, odnosno lokalne samouprave u cjelini. Ġteta se prikazuje u odnosu na proraļun 

JLP(R)S.  

 

Tablica 30. Druġtvena stabilnost i politika ï Ustanove/graĽevine javnog druġtvenog 

znaļaja 

Kategorija % 

1 0,5 - 1 

2 1 - 5 

3 5 - 15 

4 15 - 25 

5 >25 

 

U kriteriju ukupne materijalne ġtete na graĽevinama od javnog druġtvenog znaļaja ġteta 

se prikazuje u odnosu na proraļun JLP(R)S. GraĽevinama javnog druġtvenog znaļaja 

smatraju se sportski objekti, objekti kulturne baġtine, sakralni objekti, objekti javnih 

ustanova i sl. 

Posljedice za Druġtvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno. Vrijednosti pokretnina i 

nekretnina odreĽuju se podacima dobivenim iz Drģavnog zavoda za statistiku. Ukoliko 

takvi podaci ne postoje koriste se vrijednosti iz sljedeĺe tablice, prilog XII. ï Pribliģni 

jediniļni troġkovi izgradnje raznih kategorija graĽevina iz Procjene rizika od katastrofa za 

Republiku Hrvatsku. 

 

 



Procjena rizika od velikih nesreĺa ï Opĺina Starigrad 

58 
 

Tablica 31. Prilog XII iz Smjernica ï Pribliģni jediniļni troġkovi izgradnje raznih i kategorija 

graĽevina 

KLASA OPIS 
CIJENA, 

ú/m2 

I a Jednostavne poljoprivredne graĽevine, pomoĺne graĽevine i sliļno 28,4 

I b Spremiġta (rezervoari) vode, trgovaļka skladiġta, ġtale i sliļno 49,5 

II a Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremiġta 78,4 

II b 
Uredi, trgovine, poljoprivredne graĽevine do visine jednog kata, jednostavna 

industrijska postrojenja i sliļno 
146,4 

III a 
Stambene zgrade do ļetiri kata, lokalne sportske graĽevine, parkiraliġta na kat, 

poslovne graĽevine i sliļno 
175,8 

III b 
Stambene i poslovne graĽevine, sloģenije poljoprivredne i industrijske graĽevine, 

graĽevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli niģe kategorije i sliļno 
200,5 

IV a Privatne kuĺe, uredske zgrade, veliki trgovaļki centr 226,3 

IV b Trgovaļki centri i hoteli viġih kategorija 250,0 

IV c Bolnice, knjiģnice i kulturne graĽevine 300,5 

V a Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovaļki centri s dodatnim sadrģajima 372,6 

V b Kongresni centri, zraļne luke 451,6 

V c Kliniļko-bolniļki centri, hoteli najviġih kategorija 513,3 

V d Kazaliġta, operne i koncertne dvorane 615,3 

IZVOR: Bal I.E., Crowley H., Pinho R. (2010.) Displacement - Based Earthquake Loss Assessment: Method 

Development and Application to Turkish Building Stock, Research Report Rose 2010/02, IUSS Press, 

Pavia, Italy 
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4. VJEROJATNOST 

Za sve odabrane rizike odnosno prijetnje na podruļju Ģupanije koristiti ĺe se iste 

vrijednosti vjerojatnosti/frekvencija koje su prikazane u sljedeĺoj tablici. 

Tablica 32.  Vjerojatnost/frekvencija 

Kategorija Posljedice 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija 

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe 

2 Malene Mala 1-5% 1 dogaĽaj u 20 do 100 godina 

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 dogaĽaj u 2 do 20 godina 

4 Znaļajne Velika 51-98% 1 dogaĽaj u 1 do 2 godine 

5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 dogaĽaj godiġnje ili ļeġĺe 

 

Za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzimaju se samo oni dogaĽaji ļije posljedice za 

kategorije druġtvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1. (npr. ġtete u 

gospodarstvu minimalno moraju iznositi 0,5% proraļuna JLP(R)S). Neĺe se uzimati u 

razmatranje vjerojatnost svakog potresa ili industrijskih nesreĺa bez ikakve materijalne 

ġtete veĺ samo vjerojatnost onog dogaĽaja/prijetnje koja moģe uzrokovati ġtete sukladno 

propisanim kriterijima za svaku od kategorija druġtvenih vrijednosti. 

Napominje se kako ĺe se za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzeti u razmatranje samo 

oni dogaĽaji ļije posljedice za kategorije druġtvene vrijednosti moģe uzrokovati ġtete 

sukladno propisanim kriterijima za svaku prijetnju druġtvenih vrijednosti (koja ġteta u 

gospodarstvu mora iznositi minimalno 0,5% proraļuna Ģupanije).  
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5. OPIS SCENARIJA 

Scenarijima je potrebno opisati svaku odreĽenu prijetnju te njen nastanak i posljedice 

kako bi se po tom primjeru mogle planirati preventivne mjere, educirati stanovniġtvo 

odnosno pripremiti eventualni odgovor za svaku nesreĺu. 

Svrha scenarija je prikazati svaki dogaĽaj i posljedice kakve mogu uzrokovati sve 

prirodne i tehniļko ï tehnoloġke prijetnje na podruļju Opĺine. Scenarij ĺe biti izraĽen 

prema sadrģaju prikazanom u Prilogu V iz Smjernica za izradu Procjene rizika od velikih 

nesreĺa za Zadarsku ģupaniju, dok ozbiljnost posljedica moģe varirati u rasponu od 

umjerenog do najgoreg moguĺeg, toļnije katastrofalnog dogaĽaja. 

Svaki scenarij ĺe se prikazati slijedom tabliļnog prikaza opisa scenarija prema Prilogu II 

iz Smjernica RH. 
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5.1. Potres ï opis scenarija  

5.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 

NAZIV SCENARIJA 

Podrhtavanje tla na podruļju Opĺine Starigrad uzrokovano potresom na razini povratnog razdoblja 

usklaĽenog s propisima za projektiranje potresne opasnosti 

GRUPA RIZIKA 

Potres 

RIZIK 

Potres 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Maro Zubļiĺ, naļelnik Stoģera CZ 

Glavni nositelj: 

Marko Marasoviĺ, predsjednik opĺinskog vijeĺa 

Glavni izvrġitelj: 

Komunalno poduzeĺe Argyruntum d.o.o., DVD Starigrad ï Paklenica, HGSS Stanica Zadar 

 

Uvod 

Potres1 je jedna od najneugodnijih prirodnih pojava. Potres se oļituje podrhtavanjem tla 

zbog naglog oslobaĽanja energije u Zemljinoj kori. Pojava potresa pripada skupini 

prirodnih uzroka koji se ne mogu predvidjeti, a s odreĽenom vjerojatnoġĺu mogu dogoditi 

u bilo kojem trenutku. 

Buduĺi da potrese nije moguĺe sprijeļiti provoĽenje mjera za ublaģavanje posljedica 

potresa i pripremljenost druġtvene zajednice u sluļaj njegove pojave od iznimne su 

vaģnosti. 

Za procjenu posljedica potresa po seizmiļkim zonama za objekte i po stanovniġtvo u ovoj 

Procjeni ugroģenosti koriġtena je MSK-78 ljestvica (prema autorima: Medvedevï

SponheuerïKarnik, s izmjenama i dopunama iz 1980. god.)2 

 
1Potres (hrv. joġ i trus, treġnja; engl. earthquake) je prirodna pojava prouzroļena iznenadnim oslobaĽanjem energije u Zemljinoj kori 

i dijelu gornjega plaġta koja se oļituje kao potresanje tla. 
2 Intenzitet potresa utvrĽuje se prema razliļitim opisnim ljestvicama (skalama) potresa. U Republici Hrvatskoj je danas u uporabi 

ljestvica od 12 stupnjeva MSK-64 (prema autorima: Medvedev - Sponheuer-Karnik, 1964). Svaki stupanj ljestvice opisuje potres na 

temelju opaģanja posljedica na graĽevinama i opaģaja ljudi. Stoga intenzitet koji ĺe se pripisati kojem potresu ovisi o gustoĺi 

naseljenosti, sastavu graĽevnog fonda i donekle subjektivnoj procjeni. U novije je vrijeme (1993) objavljena 12-stupanjska Europska 

makroseizmiļka ljestvica (EMS) koja je zapravo prilagoĽena i modernizirana ljestvica MSK-78. Preraļunavanje intenziteta iz ljestvice 

MCS u MSK ï 64 ljestvicu nije potrebno, jer obje ljestvice imaju dvanaest jednakih stupnjeva intenziteta, samo ġto je MSK ljestvica 

detaljnije obraĽena tako da viġe odgovara potrebama graditelja.  

IZVOR: www.duzs.hr/download.aspx?f=dokumenti/Stranice/POTRESI.pdf 
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Slika 5.Seizmoloġka karta Hrvatske;            

IZVOR: Prof.dr.sc. D., Moriĺ, Potresno inģenjerstvo,, Katedra za betonske konstrukcije, Zavod za materijale 

i konstrukcije, GraĽevinski fakultet ï Osijek, 2009. 

Iz slike je vidljivo kako podruļje Opĺine Starigrad obuhvaĺa potresno podruļje intenziteta 

potresa VIIÁ prema MSK ljestvici zbog ļega mogu nastati znatne materijalne ġtete i 

ljudske ģrtve. 

U sljedeĺoj tablici dana je uļestalost i intenzitet potresa u okolici i na podruļju Opĺine 

Starigrad od 1879. do 2003. godine iz ļega se uoļava kako su na podruļju Opĺine 

zabiljeģeni potresi od VÁ i VIÁ stupnjeva prema ljestvici MSK. 
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Tablica 33. Uļestalost i intenzitet potresa (ÁMSK) za razdoblje od 1879. do 2003. godine za 
podruļje Opĺine Starigrad i bliskih podruļja 

Red. br. Grad/Mjesto °N °E 

Intenzitet potresa (°MSC) 

V VI VII VIII 

1. Novalja 44.558 14.889 4 1 0 0 

2. Pag 44.447 15.060 3 1 0 0 

3. Sali 43.938 15.169 10 0 0 0 

4. Nin 44.244 15.89 6 2 0 0 

5. Zadar 44.133 15.220 9 1 0 0 

6. Tribanj 44.350 15.321 3 3 0 0 

7. Zemunik g. 44.138 15.411 10 3 0 0 

8. Biograd 43.942 15.456 10 4 0 0 

9. Novigrad 44.181 15.556 12 2 0 0 

10. Benkovac 44.033 15.615 14 3 0 0 

11. Stankovci 43.906 15.702 14 5 0 0 

12. Obrovac 44.201 15.607 13 1 0 0 

13. Graļac 44.300 15.854 10 1 0 0 

IZVOR: Seizmoloġka sluģba Republike Hrvatske, Drģavni geofiziļki zavod, PMF Zagreb 

Na podruļju Opĺine su, prema podacima Seizmoloġke sluģbe RH, u razdoblju od 1879. 

ï 2003. godine zabiljeģena 3 potresa jaļine VÁ i 3 potresa jaļine VIÁ. TakoĽer, u okolici 

Opĺine nisu zabiljeģeni potresi jaļi od VIÁ stupnjeva prema MSK.  

KRATAK OPIS SCENARIJA 

Scenarij obuhvaĺa dvije razine podrhtavanja tla u Opĺini Starigrad uzrokovanog 

potresom. Prema zadanim kriterijima procjene posljedica, oļekivani intenzitet odabranih 

dogaĽaja usklaĽen je s razinom seizmiļkog hazarda koja odgovara povratnom razdoblju 

prihvaĺenom u vaģeĺim propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8), 

odnosno 95 godina za najvjerojatniji neģeljeni dogaĽaj (NND, slabiji potres) i 475 godina 

za dogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama (DNP, jaļi potres). Iako je za dogaĽaj s 

najgorim moguĺim posljedicama bilo moguĺe odabrati i duģe povratno razdoblje 

(primjerice 2.000 godina), ļime bi oļekivani gubici bili znatno veĺi, vjerojatnost takvog 

dogaĽaja bi bila viġestruko manja, a vezu s vaģeĺim propisima za projektiranje seizmiļke 
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otpornosti graĽevinskih konstrukcija i odgovarajuĺom kartom seizmiļkog hazarda ne bi 

bilo moguĺe izravno uspostaviti. 

 

5.1.2. Prikaz posljedica 

Potres je nepogoda s jednim od najveĺih oļekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na 

otvoreni prostor je manje izraģen, izuzev moguĺih razornih posljedica na elemente 

kritiļne infrastrukture (vodovod, prometnice, energetski vodovodi, telekomunikacije, 

kanalizacijski sustav, itd.). Moguĺe posljedice na stanovniġtvo ovise o gustoĺi 

naseljenosti u pojedinim naseljima te stambenim graĽevinama (vrsta gradnje i graĽevni 

materijal koji se koristi prilikom izrade). 

U sluļaju potresa, seizmiļki se val rasprostire od ģariġta prema povrġini kroz slojeve tla i 

na kraju djeluje na graĽevine. Uļinak potresa na zgrade znaļajno ovisi o svojstvima 

zgrade kao i o podlozi na kojoj je zgrada sagraĽena. Utjecaj podloge je dvojak: podloga 

mijenja amplitude oscilacija i utjeļe na frekvencijski odziv sustava tlo ï zgrada. Svojstva 

vala potresa znaļajnije se ne mijenjaju kad se val rasprostire stijenom, ali kod slojevitog 

tla mijenja se i akceleracija i vrijeme titranja. 

 

5.1.3. Prikaz vjerojatnosti 

S obzirom da su intenziteti potresa za odabrani scenarij usklaĽeni s razinom seizmiļkog 

hazarda koja je prihvaĺena u vaģeĺim propisima za projektiranje potresne otpornosti 

(Eurocode 8 [22, 23]), vjerojatnost dogaĽaja odreĽena je odgovarajuĺim povratnim 

razdobljima:  

1. za najvjerojatniji neģeljeni dogaĽaj (slabiji potres)  

a. poredbeno povratno razdoblje: 95 godina  

b. vjerojatnost premaġaja: 10% u 10 godina  

Slika 6. Karta potresnih podruļja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa 

TNCR=95 godina ï podruļje Opĺine Starigrad 
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2. za dogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama (jaļi potres)  

a. poredbeno povratno razdoblje: 475 godina  

b. vjerojatnost premaġaja: 10% u 50 godina 

Slika 7. Karta potresnih podruļja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa 

TNCR=475 godina ï podruļje Opĺine Starigrad 

Iznos horizontalnih vrġnih ubrzanja tla tipa A (agR) za povratna razdoblja od Tp = 95 i 475 

godina izraģenih u jedinicama gravitacijskog ubrzanja (1 g = 9.81 m/s2) za naselja na 

podruļju Opĺine Starigrad prikazan je u sljedeĺoj tablici. 

 

Tablica 34. Iznos horizontalnih vrġnih ubrzanja tla za povratna razdoblja 95 i 475 g na podruļju 

Opĺine Starigrad 

Naselja Opĺine Starigrad agr za Tp 95 godina agr za Tp 475 godina 

Seline 0.091 0.184 

Starigrad 0.092 0.186 

Tribanj 0.091 0.186 

IZVOR: http://seizkarta.gfz.hr/karta.php 

 

http://seizkarta.gfz.hr/karta.php
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5.1.4. Prikaz utjecaja na kritiļnu infrastrukturu 

Utjecaj Sektor 

X 
energetika (proizvodnja, ukljuļivo akumulacije i brane, prijenos, skladiġtenje, transport energenata 

i energije, sustavi za distribuciju) 

X 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, ģeljezniļki, zraļni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaġtita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X vodno gospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne graĽevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaĺanja) 

X proizvodnja, skladiġtenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni materijali) 

X javne sluģbe (osiguranje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna medicinska pomoĺ) 

X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.1.5. Kontekst 

Stanovniġtvo, druġtvo, administracija i upravljanje 

Na podruļju Opĺine Starigrad prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine ģivi 1.876 

stanovnika koji ļine 1 % od ukupnog broja stanovnika Zadarske ģupanije. Prostor Opĺine 

zauzima 170,09 kmĮ. Iz navedenih podataka izraļunata je gustoĺa naseljenosti 11,02 

stanovnika/km².  

 
Tablica 35. Popis poslovnih subjekata na podruļju Opĺine Starigrad 

POSLOVNI SUBJEKTI 
OPĹINA 

STARIGRAD 

REPUBLIKA 

HRVATSKA 
% 

Pravne osobe  298.161  

Trgovaļka druġtva  160.323  

Poduzeĺa i zadruge  66.705  

Ustanove, tijela, udruge, fondovi i organizacije  71.133  

Obrt i slobodna zanimanja  80.911  

* Prilikom izrade ove Procjene rizika, nisu bili dostupni podaci  
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Moguĺe ljudske ģrtve rezultat su prije svega oļekivanih razaranja stambenih objekata te 

objekata gdje boravi puno ljudi. Osim toga, meĽu puļanstvom doġlo bi do uznemirenosti 

i panike te su moguĺi dodatni ljudski gubitci. Na podruļju Opĺine Starigrad prevladavaju 

obiteljske kuĺe. U sljedeĺoj tablici navedeni su objekti u kojima boravi veĺi broj ljudi.  

 
Tablica 36. Pregled objekata u kojima boravi veĺi broj osoba  

REDNI BROJ NAZIV GRAņEVINE BROJ OSOBA 

1.  Hotel Alan 300* 

2.  Osnovna ġkola Starigrad 150* 

3.  Djeļji vrtiĺ Osmjeh 100* 

4.  Trgovina Tommy 150* 

5.  Hotel & Villa Vicko 50* 

6.  Hotel Barba 50* 

7.  Hotel Rajna 50* 

* U svim objektima se broj osoba mijenja i nije konstantan 

Hotel ĂAlanñ je podijeljen u tri dijela. Radi se o neboderu s deset katova i dva dvokatna 

paviljona. Neboder hotela ĂAlanñ izgraĽen je 1968. godine, a visok je cca 35m. 

Zakljuļke o buduĺem kretanju broj stanovnika najuputnije je ili jedino moguĺe izvoditi iz 

prosjeļne godiġnje stope promjene broja stanovnika i trenda kretanja apsolutnog broja 

stanovnika po popisnim godinama. 

 

Funkcioniranje elemenata kritiļne infrastrukture 

Potres je nepogoda sa jednim od najveĺih oļekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja 
na otvoreni prostor je manje izraģen, izuzev moguĺih razornih posljedica na elemente 
infrastrukture (vodovod, prometnice, telekomunikacije, poġta te energetski vodovi).  

 

Vrsta infrastrukture Uļinak 

Promet Ruġenje i oġteĺenje prometnica 

Telekomunikacija 
Ruġenje i oġteĺenje bazne stanice mobilne telefonije 

Ruġenje poġtanske centrale 

Zdravstvo, znanost, spomenici i 

druge vrijednosti 
Ruġenje i oġteĺenje ġkola, vrtiĺa, ambulanta, crkava 

Distribucija vode Ruġenje i oġteĺenje crpnih stanica, vodosprema, cjevovoda, 

Distribucija elektriļne energije Ruġenje i oġteĺenje TS, dalekovoda, niskonaponskih vodova 
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5.1.6. Uzrok 

Razvoj dogaĽaja koji prethode katastrofi 

U skladu s globalnom teorijom tektonskih ploļa koja objaġnjava pomake Zemljine litosfere 

i uļestalost pojave potresa u graniļnim podruļjima, uzrok nastanka potresa u priobalnom 

dijelu Republike Hrvatske povezan je s podvlaļenjem Jadranske platforme pod Dinaride, 

kao posljedica kretanja Afriļke ploļe u odnosu na Euro-azijsku. Rasjedi kao potencijalne 

ģariġne toļke osim toga nastaju unutar pojedinih tektonskih ploļa kao posljedica 

diferencijalnih naprezanja u Zemljinoj kori.  

Unatoļ suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju predviĽanje potresa koje bi 

omoguĺilo pravovremeno reagiranje i evakuiranje ugroģenih graĽana nije moguĺe.  

Razvijenije drģave u seizmiļki aktivnim podruļjima ipak ne odustaju od pokuġaja 

kratkoroļnog upozoravanja na pojavu potresa s namjerom ostvarivanja barem minimalne 

vremenske prednosti u sluļaju katastrofalnog dogaĽaja. naime u sluļaju potresa iz 

ģariġta se ġiri viġe vrsta potresnih valova; longitudinalni (ili primarni) P-valovi brģe se ġire, 

ali razorno djelovanje potjeļe od transverzalnih (ili sekundarnih) S-valova koji se ġire 

manjom brzinom. Stoga je moguĺe posebnim senzorima zabiljeģiti dolazak  P-valova, 

identificirati poloģaj ģariġta i odrediti oļekivanu jaļinu potresa, barem nekoliko sekundi 

prije dolaska S-valova koji mogu uzrokovati podrhtavanje tla s razornim posljedicama. 

 

Okidaļ koji je uzrokovao katastrofu 

Potres se moģe opisati kao endogeni proces prouzroļen tektonskim pokretima u 

Zemljinoj unutraġnjosti uz naglo oslobaĽanje energije koja se u obliku seizmiļkih valova 

ġiri prema povrġini Zemlje. Pojava potresa pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu 

predvidjeti, a s odreĽenom vjerojatnoġĺu se mogu dogoditi u bilo kojem trenutku. Osim s 

podrhtavanjem tla seizmiļki rizik moģe biti povezan i s drugim dogaĽajima kao pojavom 

kliziġta.   

U ġirem kontaktnom podruļju Opĺine nema vulkana ili sliļnih pojava ļija bi promjena (npr. 

erupcija) mogla biti i okidaļ za potrese. 

 

5.1.7. Potres ï opis dogaĽaja 

Potpunost i vjerojatnost/dosljednosti i logiļnost 

Svijest o moguĺoj opasnosti zbog posljedica uļinaka potresa na postojeĺe graĽevine i 

iskustveni podaci znaļajno su se odrazili na razvoj i uļestale promjene propisa za 

projektiranje konstrukcija. Posljednjih godina posebna pozornost posveĺena je donoġenju 
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ujednaļenih Europskih normi za projektiranje seizmiļke otpornosti, a temeljem 

suvremenih istraģivanja su propisani zahtjevi kojima graĽevine moraju udovoljiti da bi 

postigle prihvatljivu razinu sigurnosti znatno postroģeni. 

5.1.7.1. Posljedice 

Posljedice potresa po stambene objekte 

Kod razmatranja potresa kao prirodne katastrofe u Opĺini Starigrad u obzir su uzete dvije 

vjerojatnosti, najvjerojatniji neģeljeni dogaĽaj te dogaĽaj sa najgorim moguĺim 

posljedicama. 

Najvjerojatniji neģeljeni dogaĽaj podrazumijeva potres intenziteta II ï III°MSK ljestvici. Pri 

tom potresu nema znaļajnih posljedica na stanovniġtvo i kritiļnu infrastrukturu te kao 

takav nije detaljnije ni obraĽen. 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VIIÁMSK 

ljestvice. Obzirom na posljedice ova kategorija potresa detaljno je obraĽena kroz sljedeĺe 

naslove. 

Za pretpostaviti je da bi u sluļaju snaģnijeg potresa (preko VIo po MSK) doġlo do 

oġteĺenja stambenog fonda, pogotovo imajuĺi u vidu da u podruļju Opĺine Starigrad 

postoje skupine starih zgrada graĽenih u dalmatinskom stilu od kamena i vapnenog 

veziva. 

Objekti graĽeni nakon 1964.godine u naļelu su otporni na potres intenziteta VIIÁ MSK 

ljestvice. 

Da bi se sprijeļile teģe posljedice potresa potrebno je planirati i projektirati 

rekonstrukciju/obnovu i izgradnju graĽevina otpornih na predviĽenu jaļinu potresa, tako 

da se predvide otporne i elastiļne konstrukcije za nove graĽevine te ugradnja pojaļanih 

konstruktivnih rjeġenja u povijesne kamene graĽevine ili u nove graĽevine graĽene prije 

1964. godine. Planirani objekti moraju biti projektirani u skladu s vaģeĺom tehniļkom 

regulativom koja odreĽuje uvjete za potresna podruļja. 

Nakon rata zapoļinje izgradnja novih dijelova naselja s novim materijalima, kao ġto su 

beton i ģeljezo. Povredivost objekata s ovim novim naļinom izgradnje znatno je manja. 

 

Opis posljedica na stanovniġtvo, imovinu, okoliġ, kritiļnu infrastrukturu, druġtvo i 

institucije 

Procjena obujma i stupnja ugroģenosti od potresa obuhvaĺa razorne potrese. Polazi se 

od pretpostavke da ljudi stradavaju uslijed ruġenja objekata, oġteĺenja opreme, instalacije 

i ureĽaja.  Zbog navedenog je nuģno pronaĺi vezu izmeĽu intenziteta potresa i mehaniļke 

rastresitosti objekata. Prvo treba utvrditi moguĺi stupanj oġteĺenja raznih kategorija 
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objekata pri razliļitim stupnjevima intenziteta potresa. Obzirom na mehaniļku otpornost 

i obujma oġteĺenja objekata utvrĽuje se stupanj oġteĺenja.  

 

a) Posljedice potresa za stambene objekte Opĺine Starigrad 
 

Opĺina spada u podruļje koje nema znaļajnu seizmiļku aktivnost tako da je ugroģenost 

pojedinih podruļja s obzirom na vrste gradnje i rabljeni graĽevinski materijal vrlo mala. 

MeĽutim u sluļaju pojave potresa intenziteta u epicentru od V i viġe stupnjeva Merkalijeve 

ljestvice nastala bi manja oġteĺenja objekata zbog visoke starosne strukture objekata (50-

tak godina) i gustoĺe izgraĽenosti posebno u staroj jezgri te u pojedinim seoskim 

sredinama gdje je takoĽer prisutna takva vrsta objekata. 

Poznavajuĺi vrijeme izgradnje pojedine skupine zgrada moģe se donijeti grubi zakljuļak 

o njihovoj seizmiļkoj otpornosti.  

 
Tablica 37. Konstruktivni sustav objekata prema godinama izgradnje 

Konstruktivni sustav Tip zgrade Godina izgradnje 

I Zidane zgrade do 1920. 

II Zidane zgrade s armirano betonskim serklaģima 1921. ï 1945. 

III Armiranobetonske skeletne zgrade 1946. ï 1964. 

IV Zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova 1965. ï 1984. 

V Skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim zidovima nakon 1985. 

 
Obzirom na mehaniļku otpornost, obujma i stupnja oġteĺenja, zbrinjavanje i sanacije 

objekata utvrĽuje se stupanj oġteĺenja. 

Procjena ġtete na stambenom fondu u Opĺini izraditi ĺe se uz sljedeĺe pretpostavke: 

- Potres intenziteta VIIÁ MSK ljestvice pogodio je Opĺinu Starigrad 

- Akceleracija za VII°MSK ljestvice iznosi 1,5 m/s2 i jednaka je na cijelom podruļju 

- Trajanje potresa je do 15 sec 

- razlike u geotehniļkom sastavu tla i moguĺe pojave dinamiļke nestabilnosti tla 

(klizanje, likvefakcija) ne uzimaju se u obzir; 

- U trenutku potresa svi stanovnici se nalaze u stambenim objektima (kao da se 

potres dogaĽa noĺu)  

- U naseljima se nalaze stanovnici registrirani popisom stanovniġtva 2011. godine  

- U naseljima nema osoba koje nemaju registrirano prebivaliġte 
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Tablica 38. Pregled stanova prema naļinu koriġtenja iz 2011. godine 

Opĺina Ukupno 

Stanovi za stalno stanovanje 
Stanovi koji se koriste 

povremeno 
Stanovi u 

kojima se 

samo 

obavljala 

djelatnost 

Ukupno Nastanjeni 
Privremeno 

nenastanjeni 
Napuġteni 

Stanovi za 

odmor 

U vrijeme 

sezonskih 

radova u 

poljoprivredi 

Starigrad 3.401 1.016 684 186 146 2.251 4 114 

m2 314.872 93.637 66.544 18.243 8.850 206.791 53 12.711 

IZVOR: Popis stanovniġtva 2011. godine 

 
U sljedeĺim tablicama prikazani su tipovi graĽevina u Opĺini Starigrad te postotak 

pojedinih graĽevina na podruļju Opĺine. 
 

Tablica 39. Stanovi po godinama izgradnje i zastupljenost tipova graĽevina u Opĺini Starigrad 

Opĺina 

Starigrad 
Ukupno 

do 1920. 1921. ï 1945. 1946. ï 1964. 1965. ï 1984. nakon 1985. 

I II III IV V 

Broj stanova 684  205 342 68 35 34 

IZVOR: Popis stanovniġtva 2011. godine 

Sljedeĺa tablica predstavlja matricu oġteĺenosti pet navedenih konstruktivnih sustava za 

potres intenziteta VIIÁ MSK ljestvice. Oġteĺenja su svrstana u ġest kategorija, koje su 

oznaļene brojevima 1 do 6. Svakom stupnju oġteĺenja i svakom konstruktivnom sustavu 

odgovara jedan element matrice ï postotak oġteĺenja ukupnog broja zgrada. 

Ġteta na stambenom fondu izraģava se putem postotka uniġtenosti stambenog fonda u 

odnosu spram poļetnog stanja preko broja zgrada izraģenog postotkom koji obuhvaĺa 

ukupan broj zgrada. Izraļunava se prema sljedeĺoj formuli: 

ὖὟ ὄ ὅ Ὃ             ρ 

 

(PU) - postotak uniġtenosti stambenog fonda 

B - postotak zastupljenosti zgrada odreĽenog konstruktivnog sustava u ukupnom broju 

stambenih zgrada odreĽene gradske zone 

C - postotak oġteĺenja zgrada odreĽenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oġteĺenja 

za odreĽeni intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava 
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G - postotak graĽevinske ġtete koji odgovara pojedinom stupnju oġteĺenja u odnosu prema 

vrijednosti objekta za j-to oġteĺenje i-tog konstruktivnog sustava (Aniļiĺ i Radiĺ, 1990) 

i - konstruktivni sustav (I, II, III, IV, V) 

j - stupanj oġteĺenja (1, 2, 3, 4, 5, 6) 

n = 5 

m = 6 

 

Tablica 40. Matrica oġtetljivosti za intenzitet potresa VII° MSK ljestvice za pet konstruktivnih 

sustava gradnje 

Red. broj Stupanj oġteĺenja 

Postotak oġteĺenja za konstruktivni sustav u 

odnosu prema ukupnom broju zgrada GraĽevinska 

ġteta % 

I II III IV V 

1. nikakvo -nema 8 50 15 5 15 0 

2. neznatno 10 25 25 70 20 6 

3. umjereno 30 15 33 25 50 20 

4. jako 45 10 15 - 15 40 

5. totalno 4 - 5 - - 62 

6. ruġenje 3 - 2 - - 100 

 

Uvrġtavanjem postotka oġteĺenja i podataka o broju stanova prema godinama gradnje 

dobije se broj oġteĺenih stanova po stupnjevima oġteĺenja prikazanih u sljedeĺoj tablici. 

Tablica 41. Broj oġteĺenih stanova raznih kategorija pri potresu intenziteta VII° MSK ljestvice 

Stupanj oġteĺenja I II III IV V Ukupno 

Broj 

stanovnika za 

zbrinjavanje 

Opĺina Starigrad 

1. nikakvo -nema 16 171 10 2 5 204 

162 

2. neznatno 21 86 17 25 7 156 

3. umjereno 62 51 26 9 17 165 

4. jako 92 34 10 0 5 141 

5. totalno 8 0 3 0 0 11 

6. ruġenje 6 0 1 0 0 7 
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U prethodnoj tablici dan je i ukupan broj stanova ovisno o stupnju oġteĺenja i broj 

stanovnika koje je potrebno zbrinuti jer su im stanovi toliko oġteĺeni (jako, totalno i 

sruġeni) da u njima nije moguĺe stanovati. 

U sluļaju potresa intenziteta VII° MSK ljestvice potrebno je osigurati privremeni smjeġtaj 

za pribliģno 162 osobe.  

Opĺina Starigrad: Procjenjuje se da 204 objekata neĺe imati nikakvo oġteĺenje, 156 ĺe 

biti neznatno oġteĺeno, 165 bi moglo biti umjereno oġteĺeno, dok ĺe 141 imati jako 

oġteĺenje. Ukupno bi 11 objekata moglo biti totalno uniġteno, a 7 sruġeno.  

 

b) Posljedice potresa po industrijske objekte 

Na podruļju Opĺine Starigrad nema industrijske proizvodnje. 

 

c) Procjena koliļine graĽevinskog otpada 

Proraļunom graĽevinskih ġteta potrebno je odrediti koliļinu graĽevinskog otpada koji ĺe 

nastati kod totalnog ruġenja objekata. Koliļina ovog otpada vaģna je da bi se 

dimenzioniralo i odredilo podruļje gdje ĺe taj graĽevinski otpad biti privremeno pohranjen. 

Otpad se moģe proraļunati metodom koju upotrebljava US Army Corps of Engineers 

(USACE). 

Nakon katastrofalnog potresa potrebno je u vrlo kratkom roku reagirati kako bi se spasili 

ljudski ģivoti. Iz spasilaļke prakse3 poznato je da se najviġe ģivota spasi u prvih ġest sati 

nakon potresa, dok se joġ uvijek ljudski ģivoti mogu spasiti unutar 48 sati nakon potresa. 

Stoga se i procjena potrebne mehanizacije i broja spasitelja raļuna za ovaj period. 

UtvrĽeno je da ĺe u Opĺini Starigrad doĺi do potpunog ruġenja i totalnog oġteĺenja oko 
18 objekata. 
U prvih 48 sata ukloni se pribliģno 20 % graĽevinskog otpada od ukupne koliļine otpada 

koji je nastao ruġenjem. Tih 20 % otpada odnosi se na otpad koji se uklanja zbog 

spaġavanja zatrpanih. 

Svaki kamion kiper kapaciteta 10 m3 moģe u 24 sata prosjeļno napraviti 20 prijevoza na 

deponij. 

Na podruļju Opĺine Starigrad doĺi ĺe do potpunog i totalnog ruġenja kod 18 objekata. 

Koliļina graĽevinskog otpada koja nastaje zbog razornih oġteĺenja 5° i 6° iznosi oko 

6.408 m3.  

 
3 B.D. Phillips: Disaster recovery 
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Koliļina otpada koja se treba ukloniti u prvih 48 sati za Opĺinu iznosi 1.282 m3. 

 

Tablica 42. Procjena koliļine graĽevinskog otpada i potreban broj teretnih vozila 
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Opĺina 

Starigrad 18 6.408 1.282 12.816 3 3 3 9 

 

Potrebno je predvidjeti podruļje za privremeno deponiranje graĽevinskog materijala na 

podruļju naselja Opĺine Starigrad te ga uklopiti u Plan djelovanja civilne zaġtite, kao i u 

sljedeĺu reviziju Prostornog plana ureĽenja Opĺine Starigrad. 

 

d) Posljedice koje potresi mogu izazvati po stanovniġtvo 

U ģrtve potresa ubrajamo ranjene i poginule osobe. Broj ranjenih izraļunava se prema 

formuli (1), a broj poginulih prema formuli (2) (Izvor: D. Aniļiĺ ï Civilna zaġtita 1  (1992.) 

2, 135 ï 143.) 

e)   (2) 

f)   (3) 

BR -  broj ranjenih osoba 

BP -  broj poginulih osoba 

 A ï ukupan broj osoba koje ģive na nekom podruļju B i C 

B ï postotak zastupljenosti zgrada odreĽenog konstruktivnog sustava u ukupnom broju 
stambenih zgrada 

C ï postotak oġteĺenja zgrada odreĽenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oġteĺenja 
za odreĽeni intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava 

D ï postotak ranjenih za j-to oġteĺenje u i-tom konstruktivnom sustavu 

E ï postotak poginulih za j ï to oġteĺenje u i ï tom konstruktivkom sustavu 

i - konstruktivni sustav (I, II, III) 

j - stupanj oġteĺenja (1, 2, 3, 4, 5, 6) 

n = 3 

m = 4 
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Proraļunom prema formulama (1) i (2) dolazi se do podatka da bi u potresu VII° na 

podruļju Opĺine Starigrad procijenjeni broj ranjenih i poginulih stanovnika po podruļjima 

Opĺine bio (navedeno u sljedeĺoj tablici):  

Tablica 43. Izraļun broja ranjenih i poginulih osoba pri intenzitetu potresa VII° MSK ljestvice na 

podruļju Opĺine Starigrad 

Opĺina Broj stanovnika 
Broj ranjenih Broj poginulih 

% brojļano % brojļano 

Starigrad 1.874 2,3 44 0,3 5 

Broj turista* 828 2,3 19 0,24 2 

UKUPNO 2.702 2,3 63 0,3 7 

*Procijenjeni dnevni broj turista u kolovozu na temelju podataka iz Drģavnog zavoda za statistiku, turizam 

u kolovozu 2019. godine 

Procjenjuje se da bi u sluļaju potresa intenziteta VIIÁ MSK ljestvice na podruļju Opĺine 

Starigrad ukupno bilo ranjeno 63 osoba, a poginulo 7 osoba, uzimajuĺi u obzir i broj turista 

u kolovozu, kada je zabiljeģen najveĺu broj ljudi. 

5.1.8. Kriteriji druġtvenih vrijednosti 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VII° MSK 

ljestvice  te je za takav sluļaj dan pregled posljedica po druġtvene vrijednosti.  

Ģivot i zdravlje ljudi 

Poginuli: 7 stanovnika 

Ranjeni: 63 stanovnika 

Ukupno: 70 stanovnika 

Tablica 44. Posljedice na ģivot i zdravlje ljudi 

ĢIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ STANOVNIKA ODABRANO 

1 Neznatne < 2  

2 Malene 2 ï 9  

3 Umjerene 9 ï 21  

4 Znaļajne 22 ï 66  

5 Katastrofalne > 67 x 
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Gospodarstvo 

Tablica 45. Posljedice na gospodarstvo         

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 95.779,75 ï 191.559,5 kn  

2 Malene 191.559,5 ï 957.797,5 kn  

3 Umjerene 957.797,5 ï 2.873.392,5 kn  

4 Znaļajne 2.873.392,5 ï 4.788.987,5 kn  

5 Katastrofalne > 4.788.987,5 kn x 

 

Druġtvena stabilnost i politika 

Tablica 46. Posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku ï ġtete/gubici na graĽevinama od javnog 

druġtvenog znaļaja    

DRUĠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ĠTETE/GUBICI NA GRAņEVINAMA OD JAVNOG DRUĠTVENOG ZNAĻAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 95.779,75 ï 191.559,5 kn  

2 Malene 191.559,5 ï 957.797,5 kn  

3 Umjerene 957.797,5 ï 2.873.392,5 kn  

4 Znaļajne 2.873.392,5 ï 4.788.987,5 kn  

5 Katastrofalne > 4.788.987,5 kn x 

 

Tablica 47. Posljedice na druġtvenu stabilnost i politiku, Oġteĺena kritiļna infrastruktura 

DRUĠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OĠTEĹENA KRITIĻNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 95.779,75 ï 191.559,5 kn  

2 Malene 191.559,5 ï 957.797,5 kn  

3 Umjerene 957.797,5 ï 2.873.392,5 kn  

4 Znaļajne 2.873.392,5 ï 4.788.987,5 kn x 

5 Katastrofalne > 4.788.987,5 kn  
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Vjerojatnost / frekvencija dogaĽaja 

DogaĽaj s najgorim moguĺim posljedicama 

Frekvencija dogaĽaja iznosi 1 dogaĽaj u 100 godina i rjeĽe, a vjerojatnost ovoga 

dogaĽaja je manja od 1%. Kategorija pojave potresa intenziteta VII°MSK ljestvice na 

podruļju Opĺine je iznimno mala. 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala < 1% 1 dogaĽaj u > 100 godina x 

2 Mala 1 ï 5% 1 dogaĽaj u 20 ï 100 godina  

3 Umjerena 5 ï 50% 1 dogaĽaj u 2 ï 20 godina  

4 Velika 51 ï 98% 1 dogaĽaj u 1 ï 2 godine  

5 Iznimno velika > 98% >1 dogaĽaj godiġnje  

 

 

5.1.8.1. Podaci, izvori i metode izraļuna 

Za izradu scenarija: podrhtavanje tla u Opĺini Starigrad uzrokovano potresom na razini 

povratnog razdoblja usklaĽenog s propisima za projektiranje potresne opasnosti 

koriġtena je sljedeĺa dokumentacija:  

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreĺa za Opĺinu Starigrad, veljaļa 2018. godine 

- Karta potresnih podruļja Republike Hrvatske 

- Proraļun Opĺine Starigrad  

- Drģavni zavod za statistiku 
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5.1.9. Matrice rizika 

 

 

 

NAZIV SCENARIJA: 

Podrhtavanje tla na podruļju Opĺine 

Starigrad uzrokovano potresom na razini 

povratnog razdoblja usklaĽenog s propisima 

za projektiranje potresne opasnosti.  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna koliļina statistiļkih , iskustva struļnjaka i ostalih podataka te pouzdana 

metodologija procjene posljedica zbog ļega se oļekuju znaļajnije greġke 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3 x 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

Postoji dovoljna koliļina statistiļkih podataka, iskustva struļnjaka i pouzdana metodologija 

procjene zbog ļega je pojavljivanje greġaka vrlo malo vjerojatno 

 

 

5.1.10. Karte rizika 

Grafiļki prilog 2. Karta rizika za potres za Opĺinu Starigrad 
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5.2. Poģari otvorenog tipa ï opis scenarija  

5.2.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 

NAZIV SCENARIJA 

Poģari raslinja na otvorenom prostoru 

GRUPA RIZIKA 

Poģari otvorenog tipa 

RIZIK 

Poģari otvorenog tipa 

RADNA SKUPINA 

Koordinator: 

Mario Zubļiĺ, naļelnik Stoģera CZ 

Glavni nositelj: 

Ante Marasoviĺ, zapovjednik DVD-a Starigrad Paklenica 

Glavni izvrġitelj: 

DVD Starigrad Paklenica 

 

UVOD 

Poģar otvorenog prostora, pri ļemu se prije svega misli na poģare raslinja, sloģena su 

pojava u kojoj se isprepliĺu razliļita termodinamiļka i aerodinamiļna dogaĽanja. Na njih 

znaļajno utjeļe konfiguracija terena kojim se poģar kreĺe, karakteristike vegetacije koja 

gori te lokalni meteoroloġki uvjeti na mjestu poģariġta. Opasnosti od poģara ljeti pridonosi 

smanjena pojava oborina i pojave ljetnih suġa.  

 

Obzirom na geografski poloģaj i znaļajne povrġine pod ġumama i drugim raslinjem, kao 

i periode suġa, Opĺina Starigrad ima odreĽeni potencijal ugroze poģarima otvorenog tipa. 

Poģari raslinja stvaraju znatne izravne i neizravne ġtete, a njihovo gaġenje ponekad 

iziskuje angaģiranje velikog materijalnog, tehniļkog i kadrovskog potencijala sustava 

civilne zaġtite. 

Zbog izrazito velike opasnosti od izbijanja poģara na otvorenom prostoru, prvenstveno 

ġumama i poljoprivrednim povrġinama zabranjeno je bilo kakvo loģenje vatre u blizini 

ġumskih povrġina ili povrġina pod usjevima, stambenih naselja, ģeljezniļkih pruga, 

vodova dalekovoda, plinovoda, naftovoda i sl. Zabranjeno je spaljivanje za vjetrovita 

vremena, a za vrijeme spaljivanja potrebna je stalna nazoļnost izvrġioca spaljivanja s 

priruļnom opremom za gaġenje poģara, sve do potpunog zavrġetka procesa gorenja. 

Upravo zbog nekontroliranog spaljivanja biljnog i drugog gorivog otpada, u zadnje vrijeme 

je evidentirano viġe poģara na otvorenim prostorima.  
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5.2.2. Prikaz utjecaja na infrastrukturu 

Tablica 48. Utjecaj poģara na infrastrukturu na podruļju Opĺine Starigrad 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, ukljuļivo akumulacije i brane, prijenos, skladiġtenje, transport 

energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroniļke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi, pruģanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, ģeljezniļki, zraļni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaġtita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X vodnogospodarstvo (regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine i komunalne vodne graĽevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaĺanja) 

X 
proizvodnja, skladiġtenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloġki, radioloġki i nuklearni 

materijali) 

X javne sluģbe (osiguranje javnog reda i mira, zaġtita i spaġavanje, hitna medicinska pomoĺ) 

X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

 

5.2.3. Kontekst 

Stanovniġtvo, druġtvo, administracija, upravljanje 

Poģari ģivog i mrtvog goriva na otvorenom prostoru na povrġinama ġumskog, 

poljoprivrednog i ostalog neobraĽenog i zapuġtenog zemljiġta generiraju velike 

poremeĺaje cijelog ekosustava i teġko nadoknadive gospodarske ġtete, velike troġkove 

obnove i druge posredne i neposredne gubitke. Potrebno je navesti da takvi poģari 

kontaminiraju zrak na uģem prostoru, ali i uzrokuju dugoroļne ġtete emisijom ugljiļnog 

dioksida. Osim toga poģari raslinja mogu trajati relativno duģe vrijeme (viġe dana ili 

tjedana) uslijed nepovoljnih meteoroloġkih uvjeta, a osobito je zahtjevno gaġenje na teġko 

pristupaļnim podruļjima gdje ne postoji razvijena infrastruktura (prometnice, vodovod, 

moguĺnost komunikacije izmeĽu interventnih snaga). Poģari raslinja i ostalog mrtvog 

goriva na otvorenom prostoru (sva goriva tvar iznad mineralnog dijela tla) su prirodna 

pojava koja ĺe pojavljivati i u buduĺnosti, bez obzira na ġirinu i intenzitet poduzetih mjera. 
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Po procjeni opasnosti, drģavne ġume kojima gospodare Hrvatske ġume d.o.o. razvrstane 

su u ļetiri stupnja opasnosti od poģara:  

- I stupanj/vrlo velika opasnost 22.584 ha ili 1,17% povrġina (sve na krġu),  

- II stupanj/velika 257.145 ha ili 13,3 % povrġina (90% krġ, 10 % kontinentalni dio 

RH),  

- III stupanj/umjerena 659.145 ha ili 34,15 % (38% krġ, 62% kontinentalni dio RH) i  

- IV stupanj/mala opasnost 991.116 ha ili 51,35 % (25% krġ, 75% kontinentalni dio 

RH).  

 

Stupanj opasnosti od poģara drģavnih ġuma i ġumskih zemljiġta na krġu u 

jadranskom/primorskom pojasu procjenjuje se kao:  

- I stupanj/vrlo velika opasnost - 23% povrġina,  

- II stupanj/velika ï 45%,  

- III stupanj/umjerena ï 30% i  

- IV stupanj/mala opasnost ï 2% povrġina.  

 

Gaġenje poģara raslinja uvjetuje znaļajan angaģman resursa ġto iziskuje dodatna 

financijska sredstva svake godine. Prije svake poģarne sezone planski se obavlja 

sljedeĺe:  

- priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca,  

- servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje priļuvne opreme,  

- priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-

tehniļkog osoblja,  nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata,  

- redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje 

te logistiļka potpora,  

- priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih 

snaga na ugroģena podruļja ġto podrazumijeva planiranje pomoĺi izmeĽu 

susjednih ģupanija, ali i angaģiranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje. 

 

Ravnateljstvo civilne zaġtite poļetkom svake godine Vladi Republike Hrvatske predlaģe 

donoġenje Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaġtite od poģara od interesa 

za Republiku Hrvatsku. Programom su integrirane sve aktivnosti subjekata 

(ministarstava, drģavnih upravnih organizacija, javnih ustanova, vatrogasnih postrojbi, 

udruga) u cilju uļinkovitijeg djelovanja pri gaġenju poģara na otvorenom prostoru. 

Izradom takvog ciljanog Programa, nastoji se pridati vaģnost vatrogastvu u vrijeme 

poģarne sezone kada je on najoptereĺeniji. Na taj naļin dobivena su dodatna financijska 

sredstva za funkcioniranje sustava u specifiļnim okolnostima. Svi subjekti Programa 

aktivnosti provode svoje zadaĺe kontinuirano tijekom cijele godine na podruļju cijele 

zemlje i daju svoj doprinos u provedbi preventivnih i operativnih mjera zaġtite od poģara. 
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Cijelo podruļje ġumarije Zadar u sastavu JP ĂHrvatske ġumeñ razvrstano je u I. kategoriju 

ugroģenosti od poģara pa tako i gospodarska jedinica Starigrad ï Tribanj iako vegetacijski 

pokrov, sastav, gustoĺa i naseljenost u velebitskom dijelu, kao i nedostatak prometnica 

(osim u priobalju) te promet vozila iskljuļivo magistralom u priobalju, ļine to podruļje 

manje ugroģenim od ostalih podruļja ġumarije Zadar obraslih makijom, ġikarom i 

borovom ġumom te ispresijecanih vrlo prometnim cestama. 

 

Podruļje djelovanja vatrogasne postrojbe ovisi o vremenu koje je potrebno za dolazak na 

intervenciju, a ono moģe iznositi najviġe 15 minuta. U vrijeme potrebno za poļetak 

intervencije se raļuna vrijeme potrebno za okupljanje vatrogasaca i vrijeme voģnje od 

sjediġta vatrogasnih postrojbi ili druġtava do mjesta nastanka poģara. 

Poģarno podruļje (sektor) ļini povrġina tla na kojoj nema tolikih vrsta i koliļina gorivih i 

drugih opasnih tvari, koje bi u sluļaju nastanka poģara uzrokovale ġirenje poģara na 

susjedne poģarne sektore, odnosno povrġina tla na kojoj postoje uvjeti koji bitno 

oteģavaju ġirenje poģara i omoguĺavaju uļinkovitu zaġtitu od ġirenja poģara. 

Nepostojanje prometnica, prosjeka i vatrobranih prepreka kroz ġumske komplekse dovodi 

do zakljuļka da cijelo podruļje Opĺine Starigrad predstavlja jednu poģarnu zonu. 

 

Funkcioniranje elemenata kritiļne infrastrukture 

Tablica 49. Utjecaj poģara na kritiļnu infrastrukturu 

Proizvodnja i distribucija 
elektriļne energije 

Moģe doĺi do prekida opskrbom i distribucijom elektriļne energije. 

Komunikacijska i 
informacijska tehnologija 

Nema znaļajnijeg utjecaja na komunikacijsku i informacijsku tehnologiju. 

Promet 
Moģe doĺi do prekida prometa na podruļju Opĺine. Ulice su dijelom prohodne za 
vatrogasna vozila (ulice iznad i ispod magistrale su mjestimiļno preuske, a radijusi 
okuka su premali), a dio ulica su slijepe ulice. 

Zdravstvo 
Nema direktnog utjecaja na objekte zdravstva. Eventualno moģe doĺi do 
poveĺanog broja hitnih medicinskih intervencija uslijed gutanja dima ili pojave 
opekotina. 

Vodnogospodarstvo Moģe doĺi do prekida u opskrbi vodom te redukcija vode. 

Hrana 
Uslijed zatvaranja prometnica moģe doĺi do privremenog prekida u opskrbi 
hranom. Dugoroļno moģe doĺi do uniġtenja usjeva te smanjenog prinosa 
pojedinih kultura. 

Financije Nema direktnog utjecaja na financije. 

Javne sluģbe Moģe utjecati na objekte javne sluģbe. 

Nacionalni spomenici i 
vrijednosti 

Poģar moģe uniġtiti nacionalne spomenike i vrijednosti ukoliko izbije u blizini istih.  
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5.2.4. Uzrok 

Osim gorivog materijala, koliļina vlage u gorivu najoļitiji je presudni ļimbenik za nastanak 

i ġirenje poģara u ġumi. Koliļina vlage je posljedica istovremenog utjecaja niza ļimbenika 

koji smanjuju opasnost ili pogoduju pojavi i ġirenju ġumskih poģara: okoliġni uvjeti klime i 

tla, vrsta drveĺa, starost sastojina, oblik gospodarenja ġumom, stanje pokrova ġumskog 

tla, godiġnje doba i vrijeme te uspostavljeni ġumski red. 

Gledano s aspekta reljefa, na razvoj poģara utjeļe viġe faktora ï nagib terena, podruļja 

razliļite vlaģnosti, temperature zraka i tla, temperaturne inverzije, izloģenost suncu ili 

zasjene, izloģenost vjetru ili zavjetrine. 

Uvjeti ekoloġkog okruģenja i ġumski poģari usko su povezani kao uzroļno posljediļna 

veza klime, tla, ljudske aktivnosti, koliļine i stanja gorivog materijala. Za uļinkovito 

preventivno i osmiġljeno dugoroļno djelovanje s ciljem smanjenja broja poģara i 

opoģarenih povrġina, potrebno je poznavanje viġegodiġnjeg utjecaja svih tih poveznica i 

njihovo integriranje u sustav zaġtite ġuma od poģara. 

Svako mjesto ima svoj poģarni reģim koji se moģe opisati izvedenim veliļinama koje su 

rezultat meĽudjelovanja vlaģnosti/suhoĺe prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika 

odreĽenog kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veliļina je ocjena ģestine. Ona 

moģe biti mjeseļna (Monthly Severity Rating, MSR) i sezonska (Seasonal Severity 

Rating, SSR), a odreĽuje se kanadskom metodom za procjenu opasnosti od poģara 

raslinja (Canadian Forest Fire Weather Index System, CFFWIS) ili poznatija kao 

skraĺenica FWI (Fire Weather Index). Ocjena ģestine u sebi sadrģi meteoroloġke uvjete i 

stanje vlaģnosti mrtvog ġumskog gorivog materijala i sluģi za klimatsko-poģarni prikaz 

prosjeļnog stanja na nekom podruļju. Opĺenito se smatra da je potencijalna opasnost 

od poģara raslinja vrlo velika ako je SSR > 7. 

Prema analizi razdoblja 1981. ï 2010. srednje vrijednosti SSR na podruļju oko Opĺine 

Starigrad su veĺe od sedam.  

Prostorna analiza srednjih sezonskih ģestina (SSR) posljednja tri desetljeĺa je pokazala 

ġirenje podruļja s velikom potencijalnom opasnoġĺu od poģara raslinja od dalmatinskih 

otoka i obale prema zaleĽu u odnosu na standardno klimatsko razdoblje 1961. ï 1990. 

Analiza linearnih trendova pokazuje produljenje poģarne sezone na Jadranu od svibnja 

do listopada zbog klimatskih promjena. 
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Slika 8. Prostorna analiza srednjih sezonskih ģestina (SSR) posljednja tri desetljeĺa 

Prema vlasniļkoj strukturi, ġume u drģavnom vlasniġtvu su zastupljene s 3:1 u odnosu na 

povrġine ġuma u privatnom vlasniġtvu. MeĽutim, udio drģavnih ġuma u ukupnoj 

opoģarenoj povrġini u odnosu na ġume privatnih ġumoposjednika je skoro 1:1 ġto je 

posljedica nedovoljne brige ġumovlasnika i neprovoĽenja potrebnih mjera zaġtite u smislu 

izgradnje protupoģarnih prosjeka, ļuvanja ġume i provoĽenja uzgojnih mjera u funkciji 

zaġtite od poģara. 

 

Vremenski uvjeti u veĺini poģara na otvorenom imaju odluļujuĺu ulogu u njihovom 

razvoju, ġirenju i ponaġanju. Kao ġto je veĺ spomenuto dugotrajna suġna i vruĺa razdoblja 

su vrlo povoljna za nastanak poģara raslinja. Stoga meteoroloġki elementi koji najviġe 

utjeļu na pojavu poģara su Sunļevo zraļenje, temperatura zraka, relativna vlaģnost 

zraka i koliļina oborine, a na njegovo ġirenje jaļina i smjer vjetra. 
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Za prikaz godiġnjeg hoda broja dana s koliļinom oborine analizirani su podaci s glavne 

meteoroloġke postaje Zadar. U sljedeĺoj tablici prikazani su srednji mjeseļni i godiġnji 

broj dana s koliļinom oborine Ó 0.1 mm s pripadnim standardnim devijacijama te 

maksimalni i minimalni mjeseļni i godiġnji broj dana s koliļinom oborine Ó 0.1 mm u 

razdoblju 2011. ï 2020. god. 

Tablica 50. Srednji mjeseļni i godiġnji broj dana s koliļinom oborine Ó 0.1 mm s pripadnim 

standardnim devijacijama te maksimalni i minimalni mjeseļni i godiġnji broj dana bez oborine u 

razdoblju 2011. ï 2020. god. 

MJ. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 GOD 

BROJ DANA BEZ OBORINE 

SRED 10.1 11.7 9.7 10.5 12.0 6.7 5.8 4.8 8.7 10.3 13.2 10.8 114.3 

STD 3.7 4.8 5.4 3.4 3.7 3.6 3.8 2.6 3.6 3.9 6.4 5.4 19.9 

MIN 4 6 1 5 6 2 2 0 2 5 4 1 81 

MAKS 15 21 19 17 19 13 14 9 15 16 26 16 144 

IZVOR: DHMZ.hr 

Na meteoroloġkoj postaji Zadar prosjeļno godiġnje ima oko 221 dan bez oborine. Tijekom 

godine najviġe dana bez oborine u prosjeku ima kolovoz (22 dana mjeseļno), dok ih je 

najmanje u studenom (oko 17 dana).  

Analiza koliļina oborine za kolovoz 2021. godine koje su izraģene u postotcima (%) 

viġegodiġnjeg prosjeka (1981. ï 2010.) pokazuje da su koliļine oborine bile u razini  

viġegodiġnjeg prosjeka na veĺini analiziranih postaja 
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Slika 9. Odstupanje koliļine oborine za kolovoz 2021. izraĽene u postocima viġegodiġnjeg 

prosjeka (1981.-2010.)  

IZVOR: http://klima.hr/ocjene_arhiva.php 

 

Iz slike je vidljivo da je podruļje Opĺine Starigrad i okolica opisano kao normalno suġno.  
 
Broj bezoborinskih dana indirektno utjeļe na pojavu poģara kada se uslijed suġnog 

razdoblja i suhe vegetacije poveĺava vjerojatnost za ġirenje i nastanak katastrofalnih 

poģara kakvi su 2017. godine zahvatili podruļje cijele Dalmacije. 

http://klima.hr/ocjene_arhiva.php

















































































































