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1.UVOD

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) usvaja smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje koje izmedu ostaloga sadrze ciljeve
ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje te makroekonomski i1 fiskalni okvir opce drzave. .
Smjernice za izradu Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2021. i projekcija za 2022. i 2023.
(dalje u tekstu: Smjernice) koje je Vlada usvojila na sjednici odrzanoj 24. rujna 2020. izradene su na
temelju Nacionalnog programa reformi Republike Hrvatske za 2020. i Programa konvergencije
Republike Hrvatske za 2020. 1 2021. godinu.

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), a na temelju Smjernica,
Ministarstvo financija sastavlja Upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

e temeljne makroekonomske pokazatelje iz Smjernica

e metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika jedinicalokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ,

metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
dostavu dokumenata i unos podataka,

planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

novosti koje donosi Nacrt prijedloga o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

e dostupnost materijala

e obrasce za izradu prijedloga financijskog plana

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za financije, gospodarstvo, plan i proracun
Op¢ine Starigrad je izradio ove Upute za izradu Proracuna Opcine Starigrad za razdoblje 2021.-
2023. godine. Ove upute sadrze:

e Metodologiju izrade prijedloga proracuna Opc¢ine Starigrad

e Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika Opéine
Starigrad

e Visine financijskog plana proracunskog korisnika koji sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku godinu 1 tekucu proracunsku godinu te prijedlog visine
financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za slijede¢e dvije godine rasporeden
na a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i
provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

e Nacin pripreme i terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika Op¢ine Starigrad



2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA
OPCINE STARIGRAD

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima
se regulira provedba navedenoga Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Kod izrade proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju voditi racuna o
njegovom izvrsavanju i odredbama Pravilnika o polugodi$njem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine, br. 24/13 i 102/17). Posebice treba obratiti paznju na izmjene i dopune
Pravilnika o polugodi$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine, br.
102/17) koje su stupile na snagu u listopadu 2017. godine. Stoga je preporuka Ministarstva financija
da se pri izradi proracuna za 2020. godinu uzmu u obzir odredbe navedenoga Pravilnika te da se
Racun prihoda i rashoda, ne samo posebni nego i op¢i dio proracuna, iskazuje sukladno navedenim
izmjenama 1 dopunama Pravilnika o polugodi$njem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna te
sukladno odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama.

Obvezno je ukljuivanje svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj,
funkcijskoj, organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Uputama za izradu prorauna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. obrazlozeni su nacini i mogucnosti sukcesivnog i1 visegodiSnjeg planiranja pokrica
manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koristenja kumuliranog viska u proracunu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Istih se potrebno pridrzavati i kod izrade proracuna jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021. - 2023.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi proracun jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za 2021. godinu na razini podskupine (trec¢a razina
racunskog plana), a projekcije za 2022. i 2023. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana).

Vezano za proceduru donoSenja proracuna, proracun za 2021. i projekcije za 2022. 1 2023. godinu
potrebno je prikazati u jednom dokumentu, a ne odvojeno.

Smjernice ekonomske i fiskalna politike za razdoblje 2021.-2023. godine sadrze ciljeve ekonomske
politike te makroekonomski i fiskalni okvir op¢e drzave za trogodi$nje razdoblje i objavljene su na
mreznoj stranici Ministarstva financija -
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2020/Rujan/11%20sjednicaVRH//11%20-
%202%20Smjernice.pdf

2.1. Primjena ekonomske klasifikacije

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i izdataka
prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom
planu utvrdene su brojcane oznake i nazivi skupina/podskupina/ra¢una. Nazivi rauna ne mogu se
prilagodavati potrebama jedinica pod izgovorom vece transparentnosti jer je navedeno u suprotnosti
s odredbama Pravilnika.


https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2020/Rujan/11 sjednicaVRH//11 - 2 Smjernice.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2020/Rujan/11 sjednicaVRH//11 - 2 Smjernice.pdf

2.2. Primjena programske i organizacijske klasifikacije

Organizacijska klasifikacija utvrduje se definiranjem razdjela, glava i proracunskih korisnika.
Razdjel se sastoji od jedne ili vise glava. Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe
planiranja i izvrSavanja proracuna, a sastoji se od jednoga ili viSe proraunskih korisnika.
Razdjelima, glavama i proracunskim korisnicima dodjeljuju se broj¢ane oznake i1 nazivi. Broj¢ana
oznaka sastoji se od: troznamenkastog broja za razdjel; peteroznamenkastog broja za glavu - prve tri
znamenke oznacavaju pripadnost razdjelu, a Cetvrta i peta znamenka oznacavaju glavu unutar
razdjela; dvoznamenkaste, troznamenkaste, Cetveroznamenkaste ili peteroznamenkaste brojke za
proracunskog korisnika.

Sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama programska klasifikacija se uspostavlja
definiranjem programa, aktivnosti i1 projekata. Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti (ili
projekata), a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom program. Oznaka programa sastoji se od
cetveroznamenkaste brojke u rasponu od 1000 do 9999. Brojcana oznaka aktivnosti, tekuceg ili
kapitalnog projekta je sedmeroznamenkasta oznaka koja se sastoji od slova A, T ili K i
Sesteroznamenkastog broja u rasponu od 100001 do 999999.

U planiranju programa, aktivnosti i projekata vazno je, pored ostalih, voditi racuna o
organizacijskoj klasifikaciji, a to znaci jasno odrediti: razdjel => glava => proraCunski korisnik.
Dobro postavljena organizacijska klasifikacija preduvjet je za pravilno koriStenje ostalih
proracunskih klasifikacija.

2.3. Primjena nacela transparentnosti

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje 1 ponovno koristenje, preporuka je da se svi navedeni materijali vezani uz
proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

2.4. Planiranje i evidentiranje beskamatnog zajma

Dopunama Opceg poreznog zakona i Pravilnika o provedbi Opceg poreznog zakona iz ozujka
ove godine omogucena je odgoda i/ili obro¢na otplata nastalih i/ili dospjelih poreznih obveza,
u sluaju da posebne okolnosti utjeCu na mogucénost podmirivanja poreznih obveza, a
naknadnim izmjenama i dopunama istog Zakona uvedena je mogucnost oslobodenja poreznih
obveznika podmirivanja poreznih obveza u cijelosti ili djelomi¢no, ako im je zbog posebnih
okolnosti odlukama nadleznog tijela rad zabranjen, odnosno onemoguéen ili znatno otezan.
Takoder je propisano da ¢e porezni obveznik koji je za vrijeme trajanja posebnih okolnosti
ostvario mjeru potpore za ocuvanje radnih mjesta sufinanciranja placa, biti osloboden obveze
placanja javnih davanja za sufinancirane neto place.

S obzirom na to da primjena navedenih propisa utjeCe na proracun jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u smislu smanjenja prihoda od poreza, izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2020. (Narodne novine, br. 42/20) propisano je
da ¢e Republika Hrvatska osigurati sredstva beskamatnog zajma jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje i Hrvatskom zavodu
za mirovinsko osiguranje za premos¢ivanje situacije nastale zbog razli¢ite dinamike priljeva
sredstava 1 dospijeca obveza. Na temelju navedenoga zakona donesen je, kao provedbeni akt,
Naputak o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje (Narodne novine, br. 46/20), kojim se propisuje nacin ostvarivanja prava na
beskamatni zajam, sustav izvjeStavanja te nacin vodenja evidencija.



Uz mjere oslobadanja, odgode i/ili obro¢ne otplate poreza i prireza, jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dana je mogucénost uzimanja beskamatnog zajma do visine
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak cije je placanje oslobodeno, odgodeno i/ili je
odobrena obro¢na otplata odnosno do visine izvrSenog povrata 1 prema raspoloZivim
sredstvima drzavnog prorauna. Prema Naputku, FINA jednom mjesecno obavjeStava jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave — korisnike zajma o visini poreza na dohodak 1
prireza koji se neée platiti zbog oslobodenja i Cije je pladanje odgodeno i/ili je odobrena
obro¢na otplata te o visini izvrSenog povrata poreza i prireza po godiSnjem obracunu.
Ministarstvo financija jednom mjesecno izvjeStava jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave o doznaCenim sredstvima zajma na e-mail adresu navedenu u zahtjevu kojim je
trazen beskamatni zajam.

Beskamatni zajam koji su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zatrazile i
dobile temeljem navedenoga Naputka, planira se 1 knjigovodstveno evidentira kao
kratkoro¢ni zajam. U skladu s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
primljeni kratkoro¢ni krediti 1 zajmovi koji se vracaju u istoj godini evidentiraju se iskljucivo
odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna skupine 26 Obveze za kredite i zajmove 1 zaduzenjem
racuna novcanih sredstava. Kratkoro¢ni zajmovi koji se vracaju u sljedecoj godini, sukladno ¢lanku
60. 1 62. navedenog Pravilnika, evidentiraju se odobrenjem racuna primitaka od zaduZzivanja u
skupini 84 Primici od zaduzivanja i zaduzenjem novcanih sredstava te odobravanjem racuna obveza
za zajmove u skupini 26 Obveze za kredite i zajmove i zaduzenjem racuna ispravka izvora
vlasnistva u skupini 91 Vlastiti izvori 1 ispravak vlastitih izvora. Slijedom navedenoga, u slucaju da
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne vrati beskamatni zajam do kraja 2020.
godine, za preostali iznos glavnice treba evidentirati primitke od zaduzivanja (odobrenjem racuna
84711 Primljeni zajmovi od drzavnog proracuna - kratkoroni i zaduzenjem racuna iz
podskupine 912 Ispravak vlastitih izvora za obveze), a u sljede¢oj godini evidentira otplatu
zajma zaduzivanjem racuna izdataka za otplatu glavnice u skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice
primljenih kredita i zajmova i odobrenjem novcanih sredstava te zaduzenjem raCuna obveza u
skupini 26 Obveze za kredite i zajmove i1 odobrenjem raCuna ispravka izvora vlasniStva u
skupini 91 Vlastiti izvori i ispravak vlastitih izvora.

Jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave iznos beskamatnog zajma koji ¢e vratiti
u 2020. godini nece planirati u proracunu za 2020. godinu. Preostali iznos zajma koji planira
vratiti u sljedecoj godini, u 2020. treba planirati na podskupini 847 Primljeni zajmovi od drugih
razina vlasti, a u 2021. na podskupini 547 Otplata glavnice primljenih zajmova od drugih razina
vlasti.

Temelj za knjigovodstveno evidentiranje beskamatnog zajma u poslovnim knjigama su
obavijesti koje FINA dostavlja jedinicama. Medutim, podaci iskazani u specifikacijama prihoda
odnosno izvjeStajima po vrstama poreza i1 prireza na dohodak (P-2/1) dobivenim od FINA-e
razlikuju se od podataka na navedenim obavijestima. Prema saznanjima Ministarstva financija
FINA u navedenoj dnevnoj specifikaciji odnosno izvjeStaju na vrsti prihoda 1406 Predujam
poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada, pored stvarnih uplata prihoda od poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak, iskazuje i namirenje nedostajueg iznosa za povrat
poreza i prireza porezu na dohodak. Znaci, iako prihod od poreza i prireza nije napladen na
zajednicki racun, namirenje iz drZzavnog proracuna iskazano je kao naplaceni prihod na
uplatnom ra¢unu 1406. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su stoga iznos
iskazan na vrsti prihoda 1406, a koji se odnosi na namirenje nedostajueg iznosa za povrat
poreza 1 prireza, evidentirale u okviru odjeljka 6111 Porez i prirez na dohodak od
nesamostalnog rada. Navedeni iznos nedostaju¢ih sredstava ne iskazuje se u okviru odjeljka
6111 Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada, ve¢ kao obveza za primljeni
beskamatni zajam u okviru odjeljka 26711 Obveze za zajmove iz drzavnog proracuna.



Slijedom navedenog, jedinice koje su temeljem dnevnih specifikacija iznos nedostajucih
sredstava za izvrSenje povrata namirenih na teret drzavnog proraCuna iskazale u okviru
odjeljka 6111 Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada, iznos navedenih sredstava
moraju stornirati s odjeljka 6111 Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada te
evidentirati kao obvezu odobrenjem odjeljka 26711 Obveze za zajmove iz drzavnog proracuna.

Nakon navedenih knjizenja ukupan iznos povrata prema obavijestima mora biti iskazan na
dugovnoj strani odjeljka 6117 i potrazno na obvezama 26711. Osnovni racuni podskupine 611
moraju se evidentirati prema dnevnoj specifikaciji uplata na ra¢un 17 zaprimljenoj od FINA-e
s tim da podatak na vrsti prihoda 1406 treba biti umanjen za povrat poreza na dohodak i
prireza porezu na dohodak koji je namiren iz drzavnog proracuna.

2.5. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za reviziju

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana od njihova
stupanja na snagu. Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave obvezne su na adresu e-
poste Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente
objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. Sve izmjene i
dopune proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2021. godinu koje stupe
na snagu tijekom 2021. godine dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na
snagu i na istu e-mail adresu.

Sukladno ¢lanku 112. Zakona o proracunu, godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave dostavlja se Ministarstvu financija 1 Drzavnom uredu za
reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj, isti se dostavlja
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnoSenja
predstavnickom tijelu.

Sukladno Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2021. - 2023.  godiSnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samoupravenije potrebno viSe dostavljati u papirnatom obliku putem poste
Ministarstvu financija, kao niti Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-
mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti iskljuc¢ivo link na internetsku stranicu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je izvjesStaj objavljen. Drzavnom uredu za
reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail Drzavnog ureda za reviziju i1 to: Grad
Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju, dok su druge jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti link izvjeStaja na e-mail podru¢nog ureda
Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju je sjediSte jedinice. Sve e-mail adrese su objavljene
na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju, http://www.revizija.hr/hr/kontakt/.

2.6. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nazdora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proracun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donosenja opéeg akta. Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz
podrucja financija i to:


http://www.revizija.hr/hr/kontakt/

1. Proracuna za tekuc¢u proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine (¢l. 39.
st. 1. Zakona o proracunu),

2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave, te izmjene i
dopune navedene odluke (Cl. 14. st. 1. Zakona o proracunu),

3. Izmjena i dopuna Proracuna (¢l. 39. st. 2. Zakona o proracunu),

4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave (¢l. 42.
st. 2. Zakona o proracunu)

5. Odluke o porezima (¢l. 42. 143., a u svezi sa ¢lankom 53. Zakona o lokalnim porezima, Narodne
novine, br. 115/161101/17).

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.
Dakle, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su opcée akte iz
nadleznosti Ministarstva financija (proracun, odluku o izvrSavanju proraCuna, izmjene i
dopune proracuna, te odluku o privremenom financiranju) u roku od 15 dana od dana
donosenja opcéeg akta dostaviti poStom u papirnatom obliku na adresu Ministarstvo
financija, Sektor za financijski 1 proracunski nadzor, Katanci¢eva 5, Zagreb.

2.7. Zaduzivanje i davanje jamstava i suglasnosti

Zakonom o proracunu i Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i1 suglasnosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisan je postupak davanja suglasnosti za
zaduzivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: opcina, grad,
Zupanija), davanja jamstva Zupanije i davanja suglasnosti op¢ine, grada i Zupanije, obvezni sastojci
zahtjeva, obvezni prilozi i dokumentacija, te nacin izvjestavanja o zaduzivanju, danim jamstvima i
suglasnostima.

Zakonom o proracunu propisana je obveza i rok dostave ugovora o zaduZenju te izvjeS¢a o
zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima putem Obrasca 1ZJS Ministarstvu financija. Skenirani
ugovori i Obrasci 1ZJS (potpis Zupana/gradonacelnika/nacelnika i pecat) dostavljaju se na e-mail
adresu Ministarstva financija (lokalni.proracuni@mfin.hr) u propisanom roku.

2.8. Procjena prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka Opcdine Starigrad u slijedece tri
godine

Prihodi jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave planiraju se na temelju istih
makroekonomskih pretpostavki kao 1 kod prihoda drzavnog proracuna, u skladu s trenutnim
kretanjima i makroekonomskim projekcijama za spomenuto razdoblje.

Ocekuje se da ¢e u naredne tri godine prihodi od poreza, kao i prihodi od imovine biti na razini
Proracuna Op¢ine Starigrad za 2020. godinu,. Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutra opcéeg
proracuna, kao i primici od zaduzivanja oc¢ekuju se u puno veéem iznosu u narednom trogodiSnjem
razdoblju s obzirom da je Opc¢ina Starigrad aplicirala za sredstva iz fondova Europske unije, te je
takoder planirano kreditno zaduZzivanje kako bi se mogli ostvariti planirani projekti kao Sto su
Sredi$nji obalni pojas, Rekonstrukcija nerazvrstanih cesta, izgranja vodovodne mreze, te daljnji
koraci vezani za projekt aktivnog turizma. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada postupno ¢e se u narednom razdoblju smanjivati s obzirom da je



proces legalizacije nezakonito izgradenih stambenih zgrada biti pri kraju, stoga se ocekuje znatno
smanjenje prihoda od komunalnog doprinosa, isto kao i Prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Bitno je istaknuti da pri izradi proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uz
smjernice kretanja prihoda i rashoda, svaka jedinica samouprave izraduje plan rashoda uzimajuéi u
obzir vlastite gospodarske 1 drustvene specifi¢nosti te pridrzavajuci se Zakona o proracunu i Zakona
o fiskalnoj odgovornosti. Uz redovite rashode i izdatke, nastavit ¢e se realizacija planiranih i
zapocetih projekata kroz naredne godine, bilo radovima ili izradama projektnih dokumentacija.

2.9. Opis planiranih politika

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opcine Starigrad, Cije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao 1 porasta zivotnog standarda stanovnistva su:

Porast zaposljavanja

Porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture
Stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma

Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana

Promoviranje 1 poticanje kulture, sporta, tehnicke kulture, vatrogastva i drugih drustvenih
aktivnosti

Prostorno-planski razvoj, zastita okolisa i kulturnih dobara
e Uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog i transparentnog upravljanja proracunskim
sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

2.10. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, u posebnu web aplikaciju Ministarstva financija ,,Financijski
planovi JLP(R)S* jedinice, kao i prethodnih godina, unose podatke iz sljede¢ih dokumenata:

* prora¢una za 2021. i projekcija za 2022. 1 2023.,
* privremenog financiranja za 2021. (u slu¢aju donoSenja odluke o privremenom financiranju) i
* svih izmjena i dopuna proracuna za 2021.

Sve podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano, najkasnije 15 dana od dana stupanja na
snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.



3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE STARIGRAD

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 1 1/20) i1 Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18
1 129/16) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u skladu sa odredbama Zakona o proracunu obuhvaca:
e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2021.-2023.
e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2021.-2023. razvrstani po proracunskim klasifikacijama
e obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prihode i primitke, rashode i izdatke za 2021. godinu planiraju na razini podskupine (tre¢a razina
racunskog plana), a za 2022. 1 2023. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski i izvanproracunski korisnici jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju 1 klasifikaciju po
izvorima financiranja.

Sukladno zakonskim propisima, proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom
tijelu u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti, a nadlezno
upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proracunskih
1 izvanproracunskih korisnika iz svoje nadleznosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u
jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Upravno tijelo za financije na temelju
tako dostavljenih financijskih planova izraduje proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (Skole,
vrtiéi, knjiznice ... ) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sijecnja
2021. godine mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

3.1. Planiranje viSkova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu proracunskog i
izvanproracunskog korisnika

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. obrazlozeni su nacinii mogucnosti sukcesivnog i viSegodiSnjeg planiranja pokri¢a
manjka iz prethodne(ih) godine, kao i koriStenja kumuliranog viska u financijskom planu
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika. Istih se potrebno pridrzavati 1 kod izrade financijskog
plana proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika za razdoblje 2020. - 2022.



3.2. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., to¢ci 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana prora¢unskog
korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu i tekucu proracunsku
godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za slijedece dvije
godine rasporeden na:

a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze
iz trenutno vazecih propisa i

b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti

2021. godina 2022.12023. godina
KORISNIK | 2019. godina | 2020. godina
Limit A Limit B | Plan Limit A Limit B Plan
DV Osmjeh | 1.046.700,00 | 1.204.900,00 | 1.250.000,00 1.250.000,00 | 1.260.000,00 - 1.260.000,00

4. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE STARIGRAD

Proracunski korisnici Opc¢ine Starigrad duzni su dostaviti prijedloge svojih financijskih planova
Op¢ini Starigrad do 10. listopada 2020. godine. Financijski planovi moraju biti izradeni sukladno
propisanoj metodologiji i financijskim okvirima zadanim ovim Uputama.

Sukladno ¢lanku 37. Zakona o proracunu Odsjek za financije, gospodarstvo, plan 1 proracun
izraduje nacrt proracuna za proracunsku godinu i projekciju za slijedece dvije godine, te ih dostavlja
nacelniku do 15. listopada tekuce godine.

Sukladno c¢lanku 37. Zakona o proracunu op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcije te ih podnosi predstavnickom tijelu na donosenje do 15. studenog tekuce godine.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proraunu predstavnicko tijelo donosi proracun na razini podskupine
ekonomske klasifikacije za idu¢u proracunsku godinu 1 projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacija za sljedece dvije proracunske godine do konca tekuce godine i to u roku koji
omogucuje primjenu proracuna s 1. sijeCnja godine za koju se odnosi proracun.

5. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Opcine Starigrad www.opcina-starigrad.hr nalaze se ove Upute za izradu
proracuna Op¢ine Starigrad za razdoblje 2021.-2023. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr nalaze se Upute za izradu proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2021. - 2023., Model prijedloga
financijskog plana (naslovna strana) i Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika.
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