3. IZVJEŠTAJ O ZADUŽIVANJU

U izvještajnom razdoblju od 01.01. do 30.06.2020. godine Općina Starigrad se nije zaduživala.

Prethodno je Općina Starigrad bila zadužena za  kredit  FRR-I-02/03 Hrvatske banke za obnovu i razvoj iz 2004. godine ukupnog iznosa 1.000.000,00 kn (131.850,33 EUR) s rokom otplate 15 godina, počekom od 3 godine i kamatnom stopom 2,5%. Dospijeće navedenog kredita bilo je 31.12.2019. godine do kad je i otplaćen stoga ne postoje obveze za vrijednosne papire, kredite i zajmove. 
4. IZVJEŠTAJ O KORIŠTENJU PRORAČUNSKE ZALIHE

Sukladno članku 56. stavku 2. Zakona o proračunu sredstva proračunske zalihe koriste se za nepredviđene namjene za koje u proračunu nisu osigurana sredstva, ili za namjene za koje se tijekom godine pokaže da za njih nisu utvrđena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proračuna nije moguće predvidjeti.

U izvještajnom razdoblju se realiziralo 15.000,00 kn proračunske zalihe. Navedena sredstva su doznačena Općoj bolnici Zadar temeljem Odluke načelnika (KLASA: 402-08/20-01/10, URBROJ: 2198/09-2-20-2) od 20. ožujka 2020. godine za pomoć pri pokriću troškova nabavke uređaja neophodno potrebnih uslijed nastale pandemije virusa COVID-19 (respiratora i monitora vitalnih funkcija te mobilnog RTG uređaja koji bi se koristio u u svrhu snimanja pluća). 

5. IZVJEŠTAJ O DANIM JAMSTVIMA I IZDACIMA PO JAMSTVIMA

U izvještajnom razdoblju Općina Starigrad je dala suglasnost i jamstvo komunalnom poduzeću Argyruntum d.o.o. (Odluka Općinskog vijeća, KLASA: 403-03/20-01/01, URBROJ: 2198/09-1-20-2 od 30. siječnja 2020. godine) za kratkoročno zaduženje korištenjem okvirnog kredita (minus po računu) na iznos od 100.000,00 kn. Navedeno jamstvo nije bilo aktivirano i nije bilo izdataka po navedenom jamstvu. 

6. OBRAZLOŽENJE OSTVARENJA PRIHODA I PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA

U Proračun Općine Starigrad uključeni su vlastiti i namjenski prihodi i primici proračunskog korisnika Dječji vrtić „Osmjeh“ koji se uplaćuju na njihove žiro račune, te rashodi i izdaci proračunskih korisnika koje financiraju iz tih prihoda. Sukladno Uputama Ministarstva financija za izradu Proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezno je planiranje navedenih prihoda i rashoda proračunskog korisnika u proračunu Općine, te moraju biti uključeni u polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna.
6.1. Prihodi i primici 
Ukupni prihodi i primici u razdoblju od 01. siječnja do 30. lipnja 2020. godine ostvareni su u iznosu od 5.392.694,69 kn. Prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 5.277.478,03 kn, a prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 115.216,66 kn. 
6.1.1. Prihodi poslovanja

Prihodi od poslovanja ostvareni su u iznosu od 5.277.478,03 kn što je 35,33 % od planiranih 14.936.500,00 kn. Najznačajnija stavka prihoda poslovanja su prihodi od poreza u iznosu 2.436.830,29 kn što je 36,10 % od planiranih 6.750.000,00 kn. Od iskazanih prihoda od poreza najznačajniji su prihod od poreza na dohodak ostvaren u iznosu 1.115.791,65 kn, te prihod od poreza na promet nekretnina ostvaren u iznosu od 966.952,39 kn.
Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna ostvarene su u iznosu od 91.426,71 kn što je 4,95% od planiranih 1.846.000,00 kn, a to su sredstva tekućih pomoći iz državnog proračuna (komepenzacijske mjere za gubitak zbog povećanja neoporezivog dijela dohotka) i sredstva Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost.
Sljedeća stavka u prihodima poslovanja su prihodi od imovine, ostvareni u iznosu od 1.192.761,68 kn ili 51,90% od planiranih 2.298.000,00 kn. Među navedenim prihodima su najznačajniji prihodi od zakupa i najma imovine u iznosu od 926.616,05 kn. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada ostvareni su u iznosu od 1.539.984,10 kn što je 39,23% od planiranih 3.925.500,00 kn. Među navedenim prihodima najznačajniji su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu od  1.350.661,99 kn dok prihodi od komunalne naknade ostvareni u iznosu od 51.647,21 kn što je znatno niže  odnosu na prethodnu godinu s obzirom da još nisu dostavljene uplatnice za 2020. godinu.
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga i prihodi od donacija ostvareni su u iznosu od 16.454,25 kn što je 27,42% od planiranih 60.000,00 kn i odnose se na sredstva naplate od Hrvatskih voda u iznosu od 10 posto uplaćene naknade za uređenje voda.

Proračunski korisnik Dječji vrtić „Osmjeh“ ostvario je vlastite i namjenske prihode i primitke u iznosu od 59.079,00 kn, od toga 375,00 kn od zakupa i iznajmljivanja imovine, 52.283,00 kn od pruženih usluga, 6.400,00 kn tekućih pomoći iz državnog proračuna te 21,00 kn ostalih prihoda.

6.1.2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 115.216,66 kn što je 19,20% od planiranih 600.000,00 kn. U prihode od prodaje nefinancijske imovne ubrajamo prihode od prodaje zemljišta u iznosu od 89.500,00 kn  te prihode od ustupanja grobnih mjesta u iznosu od 25.716,66 kn.
6.2. Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci u izvještajnom razdoblju ostvareni su u iznosu od 6.857.545,50 kn toga se na rashode poslovanja odnosi 6.603.945,50 kn, a na rashode za nabavu nefinancijske imovine 253.600,00 kn.
Od značajnijih rashoda za ovo obračunsko razdoblje ističu se nastavak projekta sanacije i asfaltiranje nerazvrstanih cesta, sufinanciranje vodovoda Podvelebitski pravac, sufinanciranje sanacije Pakleničke ulice, sanacija oštećenog dijela rive u Sv. Mariji Magdaleni, nastavak izrade izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Općine Starigrad te održavanje javnih površina, javne rasvjete, plaža i obalnog pojasa i nerazvrstanih cesta.
Rashodi i izdaci proračunskog korisnika DV Osmjeh ostvareni su u iznosu od 430.279,67 kn, od toga su rashodi i izdaci koji su financirani sredstvima Općine Starigrad 346.597,67 kn, te rashodi financirani vlastitim sredstvima iznose 83.682,00 kn.
6.2.1. Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 6.603.945,50 kn ili 40,36% od planiranih 16.361.000,00 kn. 

Rashodi za zaposlene iznose 779.111,81 kn, a u njih su uključeni i rashodi za zaposlene u proračunskom korisniku Dječji vrtić "Osmjeh" u dijelu koji se financira iz proračuna Općine. Navedeni rashodi uključuju plaće za redovan rad, doprinose na plaće, te ostale rashode za zaposlene.
Materijalni rashodi su najznačajnija stavka među rashodima poslovanja i ostvareni su u iznosu od 3.572.172,55 kn. Odnose se na naknade troškova zaposlenima (službena putovanja, stručno usavršavanje zaposlenika i slično) u iznosu od 16.110,98 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 243.244,42 kn (električna energija, uredski materijal, materijal i sirovine za Dječji vrtić „Osmjeh“, sitni inventar i auto gume), rashode za usluge koji čine najveći dio ovih rashoda u iznosu od 3.069.642,60 kn (odnose se na troškove odvoza smeća, troškova vode, telefona i ostalih redovnih troškova, tekuće i investicijsko održavanje, intelektualne usluge, računalne usluge i slično), naknade troškova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 2.185,15 kn te na ostale nespomenute rashode poslovanja (troškovi javnih radova i građanskih akcija, naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela i povjerenstava, reprezentacija, pristojbe i naknade i slično) u iznosu od 240.989,40 kn. 
Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 12.442,48 kn a odnose se na bankarske usluge te naknadu Poreznoj upravi za utvrđivanje i naplatu prihoda od poreza. 
Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna ostvarene su u iznosu od 545.961,07 kn i odnose se na sredstva Gradskoj knjižnici Zadar za sufinanciranje Bibliobusa i sredstva Županijskoj upravi za ceste za sufinanciranje sanacije Pakleničke ulice, a  Naknade građanima i kućanstvima u iznosu od 114.373,00 kn. 

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 1.579.884,59 kn i odnose se na tekuće donacije i sredstva kapitalne pomoći. 
6.2.2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 253.600,00 kn ili 7,94% od planiranih 3.193.500,00 kn. Naveden rashodi najvećim dijelom se odnose na rashode za projektne i prostorno planske dokumentacije.
Plan i izvršenje rashoda i izdataka za odabrano razdoblje 2020. godine dati su u Posebnom dijelu proračuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji. 
6.3. Rezultat poslovanja 
Općina Starigrad je u razdoblju od 01. siječnja do 30. lipnja 2020. godine ostvarila 5.333.616 kn ukupnih prihoda i primitaka, te 6.773.864 kn ukupnih rashoda i izdataka što dovodi do ostvarenog financijskog rezultata manjka prihoda i primitaka u iznosu od 1.440.248 kn. S obzirom na preneseni višak iz prethodnih godina u iznosu od 3.438.532 kn raspoloživ višak prihoda za naredno razdoblje iznosi 1.998.284 kn.  

Proračunski korisnik Dječji vrtić „Osmjeh“ u razdoblju od 01. siječnja do 30. lipnja 2020. godine ostvario 59.079 kn vlastitih prihoda i primitaka, te 83.682 kn rashoda i izdataka financiranih vlastitim prihodima i primicima što dovodi do ostvarenog financijskog rezultata manjka prihoda i primitaka u iznos od 24.603 kn. S obzirom na preneseni višak iz prethodnih godina u iznosu od 33.020 kn, raspoloživ višak prihoda za naredno razdoblje iznosi 8.417 kn.
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6.4. Izvršenje po programima iz Posebnog dijela proračuna 

Izvršenje po programima prikazano je u Posebnom dijelu proračuna po programskog klasifikaciji. 

Program Redovna djelatnost Općinskog vijeća izvršen je u iznosu od 85.471,48 i odnose se na naknade za rad predstavničkog tijela i iznos donacije za Opću bolnicu Zadar na temelju Odluke o prenamjeni Proračunom predviđenih sredstva za organizaciju proslave dana Općine Starigrad na način da se sa iznosom od  20.000,00 kuna sudjeluje u pomoći Općoj bolnici Zadar pri pokriću troškova nabavke respiratora i monitora vitalnih funkcija te mobilnog RTG uređaja koji su neophodni za borbu protiv posljedica virusa COVID-19.
Program Redovna djelatnost Povjerenstva odnosi se na sredstva naknada povjerenstva za koncesije na pomorskom dobru i u ovom razdoblju još uvijek nema ostvarenih rashoda. 
Program političkih stranaka odnosi se na sredstva isplaćena političkim strankama sukladno Odluci o raspoređivanju sredstava za financiranje političkih stranaka i predstavnika izabranih s liste grupe birača zastupljenih u Općinskom vijeću Općine Starigrad i izvršen je u iznosu od 27.499,98 kn. Program Redovna djelatnost Jedinstvenog upravnog odjela odnosi se na rashode za zaposlene (plaće, doprinosi, službena putovanja, stručno usavršavanje), rashode za materijal i energiju (električna energija, uredski materijal, sitni inventar), rashode za usluge (poštarina, telefon, mobitel, promidžba i informiranje, komunalne usluge, intelektualne i osobne usluge, računalne usluge, premije osiguranja, pristojbe i naknade, reprezentacija i ostale usluge), financijske rashode (bankarske usluge, zatezne kamate te naknadu Poreznoj upravi za utvrđivanje i naplatu prihoda od poreza), tekuću zalihu proračuna, nabavku uredske opreme, računala, računalne opreme i računalnih programa, telekomunikacijskih uređaja i opreme, te stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa i izvršen je u iznosu od 853.077,02 kn.
Program Financiranje udruga i ostale donacije izvršen je u ukupnom iznosu od 22.058,31 kn i odnosi se na sredstva za Crveni križ sukladno Zakonu o Hrvatskom crvenom križu, donacije vjerskim zajednicama, obilježavanje obljetnica i spomendana Domovinskog rata te tekuće donacije udrugama i braniteljskim udrugama sukladno Pravilniku o financiranju javnih potreba Općine Starigrad. 
Program Poticanje razvoja gospodarstva odnosi se na sredstva za Lokalnu akcijsku grupu „Bura“ i Lokalnu akcijsku grupu u ribarstvu „Tri mora“ i izvršen je u ukupnom iznosu 2.500,00 kn.

Program Turizam odnosi se na sredstva za Turističku zajednicu Općine Starigrad i Turističku zajednicu Zadarske županije, izradu Strategije razvoja turizma te projekt Destinacija aktivnog turizma i u ovom razdoblju još uvijek nema ostvarenih rashoda.
Program Sufinanciranje ureda, poduzeća i drugih subjekata odnosi se na sufinanciranje Upravnog odjela Zadarske županije, sufinanciranje projekata Vodovod d.o.o., sufinanciranje komunalnog poduzeća Argyruntum d.o.o., sufinanciranje izgradnje skloništa za pse i sufinanciranje privremenog zajedničkog pročišćivača i izvršen je u iznosu od 65.500,00 kn.
Program Zaštita okoliša odnosi se na sufinanciranje spremnika za odvojeno prikupljanje otpada, komunalnu opremu, Reciklažno dvorište  i projekt Odlagalište otpada Samograd i izvršen je u iznosu od 45.322,21 kn.
Program Održavanje općinskih objekata odnosi se na projekt sanacije zgrade stare škole u Selinama, sanaciju i uređenje zgrade Društveni dom, te tekuće i investicijsko održavanje općinskih objekata i izvršen je u iznosu od 108.739,77 kn. 

Program Uređenje centra Starigrad Paklenica odnosi se na uređenje Trga Stjepana Radića i Jazina te je izvršen u iznosu od 11.875,00 kn.

Program Razvoj vodoopskrbe na području Općine Starigrad odnosi se na sufinanciranje izgradnje vodoopskrbe zapadnog dijela Općine Starigrad i izvršen je u iznosu od 1.224.354,95 kn.

Program Uređenje prometnih površina odnosi se na izgradnju nogostupa i sanaciju Pakleničke ulice i izvršen je u iznosu od 538.138,86 kn.

Program Unapređenje stanovanja odnosi se na poboljšanje sadržaja stanovanja – postavljanje dječjeg igrališta i urbane opreme i u ovom razdoblju još uvijek nema ostvarenih rashoda.
Program Protupožarna zaštita izvršen je u iznosu od 182.601,00 kn i odnosi se na tekuće donacije DVD-u Starigrad Paklenica, te projekt Vatrogasni dom. 
Program Civilna zaštita i Hrvatska gorska služba spašavanja odnosi se na sredstva za HGSS sukladno Zakonu o hrvatskoj gorskoj službi spašavanja, te izdatke za poslove civilne zaštite i izvršen je u iznosu od 5.267,41 kn.

Program Održavanje komunalne infrastrukture ostvaren je u iznosu od 2.872.394,18 kn i odnosi se na održavanje javne rasvjete, održavanje nerazvrstanih cesta, održavanje i uređenje javnih površina, održavanje groblja, održavanje deponija otpada, deratizacija i dezinsekcija,  održavanje plaža i obalnog pojasa, održavanje igrališta, veterinarsko higijeničarske poslove te na projekt sanacije i asfaltiranja nerazvrstanih cesta.
Program Izgradnja komunalne infrastrukture ostvaren je u iznosu od 74.000,00 kn i odnosi se na plažu Jaz Kulina, Novo groblje u Starigradu, groblje Seline, izgradnju javne rasvjete, rekonstrukciju nerazvrstanih cesta, vodovodnu mrežu Općine Starigrad, Središnji obalni pojas, rekonstrukciju i modernizaciju javne rasvjete, sustav kanalizacije i pročišćavanja, sanaciju ulica 112. Brigade, 164. Brigade i Jose Dokoza, Dječje igralište Brđani te na izradu projektnih dokumentacija za buduće projekte. 

Program Prostorno i urbanističko planiranje ostvaren je u iznosu od 123.000,00 kn i odnosi se na izradu prostorno planske dokumentacije. 

Program Otkup zemljišta odnosi se na otkup zemljišta za potrebe Općine Starigrad i nije bilo izvršenja. 

Program Javne potrebe u kulturi ostvaren je u iznosu od 2.500,00 kn za Gradsku knjižnicu Zadar – Sufinanciranje Bibliobusa.
Program Javne potrebe u sportu ostvaren je u iznosu od 10.000,00 kn za karate klub Velebit. Sukladno Pravilniku o financiranju javnih potreba Općine Starigrad raspisani su javni natječaji za predlaganje programa i projekata u okviru javnih potreba Općine Starigrad za 2020. godinu i sve prijave pristigle na objavljeni natječaj su pregledane te se postupak provedbe slijedećih faza natječaja odgađa do daljnjega imajući u vidu situaciju vezanu uz pojavu koronavirusa COVID-19 i mjere koje poduzimaju nadležna tijela za suzbijanje njegova širenja sukladno čemu se prilagođavaju i odgađaju aktivnosti udruga.
Program Javne potrebe u školstvu ostvaren je u iznosu od 98.315,66 kn i odnosi se na sufinanciranje potreba u osnovnom školstvu, stipendije, te sufinanciranje prijevoza učenika srednjih škola.
Program Predškolski odgoj ostvaren je u iznosu od 430.279,67 kn i odnosi se na sredstva Proračunskog korisnika dječji vrtić „Osmjeh“. Sredstva iz Općinskog proračuna za financiranje su u iznosu od 346.597,67 kn, a vlastita sredstva Dječjeg vrtića „Osmjeh“ 83.682,00 kn.
Program Socijalna zaštita ostvaren je u iznosu od 54.650,00 kn i odnosi se na sufinanciranje prijevoza vode, naknade za novorođenu djecu, sufinanciranje troška dječjeg vrtića za djecu s posebnim potrebama, te naknade građanima i kućanstvu (troškovi stanovanja, jednokratne novčane naknade i slično). 
Program Zdravstvena zaštite odnosi se na sufinanciranje rada dodatnog tima hitne pomoći u turističkoj sezoni, te sredstva pomoći za Opću bolnicu Zadar i ostvaren je u iznosu od 20.000,00 kn.
Program Poljoprivredni i gospodarski resursi odnosi se na sredstva potpore u poljoprivredi za pčelare i u ovom razdoblju još uvijek nema ostvarenih rashoda. 
