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1.UVvOD

Prema proracunskom kalendaru, krajem srpnja, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada) usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje, koje izmedu
ostaloga sadrze ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje te makroekonomski i fiskalni
okvir opce drzave. Nakon usvajanja smjernica, Ministarstvo financija izraduje upute za izradu
prijedloga drzavnog proracuna, a na temelju oba navedena dokumenta sastavlja i upute za izradu
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Medutim, raspustanje Hrvatskog sabora 1 raspisivanje prijevremenih parlamentarnih izbora utjecalo
je na promjene u procesu izrade drzavnog proracuna za naredno trogodiSnje razdoblje. U takvim
okolnostima, smjernice ekonomske i fiskalne politike i upute za izradu drzavnog proracuna za
razdoblje 2017.-2019. nisu mogle biti izradene, niti usvojene. Bez obzira na navedeno, Ministarstvo
financija je sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. - 2019. (u daljnjem tekstu: Upute).

Dostavljene upute Ministarstva financija sadrze:

e metodologiju izrade prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
e metodologiju izrade prijedloga financijskog plana prora¢unskog korisnika i
e pripadajuce obrasce.

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice lokalne
samouprave propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama Narodne novine, br. 26/10 i
120/13) 1 Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br.
124/14 i 115/15).

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/10 i 19/14) i Uredbi o
sastavljanju 1 predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjerni fiskalnih pravila
(Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13 i 19/15).

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog i
izvanprorac¢unskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje prora¢una
odnosno financijskog plana i za svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomic¢no raspolaganje
proracunskim sredstvima proracuna odnosno financijskog plana.

Temeljem Uputa Ministarstva financija, Upravni odjel za financije, gospodarstvo, plan i proracun
Op¢ine Starigrad je izradio ove Upute za izradu Proracuna i financijskog plana proracunskog
korisnika Opcine Starigrad za razdoblje 2017.-2019. godine. Ove upute sadrze:

e Metodologiju izrade prijedloga proracuna JL(P)RS

e Metodologiju izrade prijedloga financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog
korisnika JLP(R)S

e Visine financijskog plana proracunskog korisnika koji sadrzi visinu financijskog plana za
prethodnu proracunsku godinu 1 tekucu prora¢unsku godinu te prijedlog visine
financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu i za slijedece dvije godine rasporeden
na a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i
provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

e Nacin pripreme i terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika Op¢ine Starigrad



2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA JEDINICE
LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima:
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i1 Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

U izradi proracuna i financijskih planova nema znacajnijih metodoloskih promjena u odnosu na
prethodnu godinu.

2.1. Jacanje srednjoro¢nog proracunskog okvira

Na drzavnoj 1 lokalnoj te podru¢noj (regionalnoj) razini prisutna je nepotpuna i nedovoljna
korelacija izmedu viSegodiSnjeg proracunskog okvira, odnosno projekcija koje su usvojene za
godine n+1 i n+2 te samog godiSnjeg proracuna kojeg potom izradujemo u tim godinama. Dakle,
projekcije koje se usvajaju uz proracune i financijske planove nisu obvezujuce, niti se njima
rukovodimo u idu¢im godinama. Istodobno i preporuke Europske komisije idu u smjeru potrebe
jaCanja srednjorocnog proracunskog okvira za Sto ¢e se, u okviru izmjena i dopuna Zakona o
proracunu, prona¢i dodatna metodoloska rjeSenja, a temeljena na najboljoj europskoj praksi.

I same jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) trebaju kod izrade projekcija za 2018. i 2019.
godinu poraditi na njihovoj vjerodostojnosti, a tome ¢e svakako doprinijeti 1 kvalitetna izrada
dvojnih limita za proracunske korisnike na pocetku proracunskog ciklusa.

Upute koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izraduju za svoje proracunske
korisnike obvezno trebaju sadrzavati i limite. Korisnicima se ne limitiraju vlastiti 1 namjenski izvori
financiranja, ve¢ isklju¢ivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna jedinice. Limiti su dodijeljeni
iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge financijskih planova. Jedan limit se
utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti (koje
proizlaze iz trenutno vaZzec¢ih propisa), a drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.

2.2. Ukljucivanje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika u
proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne ) samouprave

U proslogodisnjim Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2016. - 2018. detaljno je obrazlozena obveza ukljucivanja svih prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka proraCunskih korisnika u proratun jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj, organizacijskoj,
lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Do prosle godine je izuzec¢e od uplate vlastitih 1 namjenskih prihoda 1 primitaka proracunskih
korisnika u proracun bilo povezano sa izuze¢em od planiranja navedenih prihoda u proracunu
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Medutim, Drzavni ured za reviziju je u svojim
preporukama ukazao kako moguénost izuze¢a od uplate navedenih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika u nadleZni proracun ne iskljuc¢uje obvezu njihova planiranja u proracunu jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.



Nekoliko je vaznih preduvjeta za cjelovito 1 kvalitetno ukljuc¢ivanje vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka proracunskih korisnika u proracun jedinice:

1. Utvrditi vrste poslovnih dogadaja i transakcija koje evidentiraju proracunski korisnici i
preispitati ispravnost njihovih evidencija. To primjerice znac¢i da sve Skole jedne Zupanije
isti poslovni dogadaj moraju evidentirati na isti na¢in i na istom ra¢unu racunskog plana.

2. Napraviti vezne tablice u kojima ¢e se povezati vrsta prihoda sa izvorom financiranja. Iz
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama proizlaze neke od poveznica, medutim dio ovisi i
0 uputama i specificnostima same jedinice. Primjerice, kamate koje proracunski korisnici
ostvaruju na svojim raCunima mogu se vezati uz viSe izvora financiranja. Najcesce je to
izvor financiranja: vlastiti prihodi, ali ovisno o razli¢itim okolnostima mogu biti i drugi
izvori financiranja

3. Definirati programsku klasifikaciju (aktivnosti i projekte) za proraunske korisnike iz svoje
nadleznosti buduci da se ukljucivanjem vlastitih 1 namjenskih prihoda i primitaka korisnika
moze ukazati potreba za novim aktivnostima i projektima od onih koji su do sada bili
sadrzani u proracunu.

4. Utvrditi nacin prac¢enja ostvarivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka, kao i njihova
troSenja. Ako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odlukama o izvrSavanju
proracuna propisSu izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
korisnika u proracun, moraju osigurati izvjestajno prac¢enje. Ovi podaci moraju biti ukljuceni
u polugodis$nji i godis$nji izvjeStaj o izvrSenju proratuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Dakle, one jedinice koje posluju preko riznice, izvrSavanje tog dijela prorauna prate putem riznice,
a one koje nisu razvile sustave rizni¢nog poslovanja, izvrSenje prate izvjeStajno i to rucnim
evidencijama. Jasno, navedeno pracéenje nije jednostavno uspostaviti, a posebice u dijelu prenesenih
viskova, odnosno manjkova korisnika iz prethodnih godina koje treba ukljuciti u proracun na isti
nacin kao 1 viskove, odnosno manjkove same jedinice.

Moguce je pratiti ostvarivanje i troSenje vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika, izuzetih od uplate na racun proraCuna jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, na dva nacina:

* provodenjem knjigovodstvenih evidencija u glavnoj knjizi proracuna ili
* samo izvjestajno.

2.3. Primjena ekonomske klasifikacije propisane Pravilnikom o prorac¢unskom ra¢unovodstvu
i Ra¢unskom planu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu 1 Ra¢unskom planu koji je u primjeni od 2015. godine
donio je promjene u sadrzaju financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 to izvjeStaja razine 22. U Racunski plan uvedena je nova podskupina racuna 367
Prijenosi proraunskim korisnicima iz nadleZznog prorauna za financiranje redovne djelatnosti S
pripadajué¢im podskupinama.

Podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proracuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proracunskim korisnicima u proracunu jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao 1 prethodnih godina.
Dakle, u planu 1 izvjeStaju o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ne koristi se podskupina ra¢una 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se rashodi prorac¢unskih korisnika iskazuju prema



prirodnoj vrsti.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koristi podskupinu racuna 366 Pomoci
prora¢unskim korisnicima drugih prorauna za planiranje sredstava proracunskom korisniku koji
nije iz njegove nadleznosti, bez obzira hoce 1i se navedena sredstva u procesu izvrSavanja
doznacavati na racun korisnika ili nadleznog proracuna.

Sredstva pomo¢i koja ¢e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ostvariti iz drzavnog
proracuna planiraju se na podskupini racuna 633 Pomo¢i proracunu iz drugih proracuna, dok se
sredstva pomoc¢i izravnanja planiraju na podskupini 635 Pomo¢i izravnanja za decentralizirane
funkcije.

Sredstva koja jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave ostvaruju iz drzavnog prora¢una
za provodenje EU projekata planiraju se na podskupini ra¢una 638 Pomoc¢i iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava. Naglasavamo kako primljeni predujam iz drzavnog proracuna za
provodenje EU projekata jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave knjigovodstveno
evidentira zaduzenjem novcanih sredstava te odobrenjem osnovnog racuna 23957 Obveze za EU
predujmove. Nakon nastanka rashoda vezanih za projekt koji se financira iz EU sredstava, za iznos
tih rashoda jedinica zaduzuje osnovni racun 23957 Obveze za EU predujmove te odobrava osnovni
racun 63811 Tekuée pomo¢éi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU, odnosno
63821 Kapitalne pomoc¢i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU.

Iznimno, ako jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ili njihovi proracunski korisnici
sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan Republike Hrvatske, ostvarena
sredstva planiraju na podskupini ra¢una 632 Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i
tijela EU.

2.4. Plan razvojnih programa

Planovi razvojnih programa predstavljaju strateSko-planski dokument jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave stvarajuci dobru pretpostavku za povezivanje svih strateSkih dokumenata
jedinice sa prora¢unskim planiranjem.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 1. ciljeva razvoja, 2. mjera, 3. veze sa
programskom klasifikacijom, 4. veze sa proraCunom, 5. pokazatelja rezultata i 6. veze Ssa
organizacijskom klasifikacijom.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrduje ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih
¢e se ti ciljevi ostvariti. Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u
duZzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz specificnih aktivnosti, ¢ija je provedba
usmjerena postizanju odredenog cilja razvoja, a njihov redoslijed ukazuje na prioritete razvoja
jedinice i prioritete pri alokaciji resursa u sljedecem trogodisnjem razdoblju. Ciljevi i mjere koji se
utvrduju planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni 1 takvi da doprinose
razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa donosi za trogodiSnje razdoblje, ciljevi,
kao i mjere, ukazuju na prioritete jedinice u duzem vremenskom razdoblju. Najces¢e jednom
utvrdeni ciljevi razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina, iako su uvijek moguce
odredene korekcije s obzirom na razvojnu politiku jedinice. Nakon utvrdivanja mjera, aktivnosti,
odnosno projekti iz proracuna jedinice se, ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od
utvrdenih mjera. Na ovaj nacin se ciljevi razvoja jedinice reflektiraju u njenom prora¢unu tako
omogucavajuéi pracenje izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Medutim, kako bi se
uopc¢e moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti 1 koliko ostvarenju mjere s kojom su
povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji rezultata utvrduju se na razini



aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti uspjesnost provedbe te aktivnosti/projekta. Kako bi se
pratila uspjeSnost provedbe aktivnosti/projekta, za svaki od pokazatelja rezultata utvrduje se
polazna i ciljane vrijednosti. Polazna vrijednost odnosi se na godinu u kojoj se izraduje proracun i
plan razvojnih programa, dok se ciljane vrijednosti utvrduju za naredno trogodiSnje razdoblje. Sa
svthom povecanja odgovornosti procelnika pojedinih organizacijskih jedinica za zakonito,
namjensko 1 svrhovito troSenje sredstava, u planu razvojnih programa svaka aktivnost/projekt
povezuje se s organizacijskom jedinicom u ¢ijoj je nadleznosti.

2.5. Dostava proracuna i odluke o izvrSavanju prora¢una Ministarstvu financija

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija proracun i projekcije, odluke o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u roku od 15 dana od njihova
stupanja na snagu. Zakon o proracunu dao je moguénost da se ovim Uputama propiSe nacin i oblik
dostave.

Kako se, sukladno ¢lanku 12. Zakona o proracunu, proracun i projekcije, izmjene i dopune
proracuna te odluka o privremenom financiranju objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinice su u obvezi na e-mail adresu Ministarstva financija:
lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u
roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Sve izmjene i dopune proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2017.
godinu koje stupe na snagu tijekom 2017. godine dostavljaju se takoder u roku od 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu i na istu e-mail adresu.

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo
povezivanje, preuzimanje 1 ponovno koristenje, preporucujemo da se svi navedeni materijali vezani
uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

2.6. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Za potrebe statistickog pracenja, a radi ucinkovitosti koriStenja podataka, jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave unosile su podatke po ekonomskoj klasifikaciji iz proracuna za
2015. 1 projekcija za 2016. 1 2017. godinu, kao 1 za naredno trogodiSnje razdoblje, u posebnu web
aplikaciji Ministarstva financija ,,Financijski planovi JLP(R)S*“. AZurirane upute za pristup i
koristenje aplikacije dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva financija.

U istu aplikaciju 1 na isti na¢in unosit ¢e se podaci iz dokumenata:

» proracuna za 2017. i projekcija za 2018. i 2019.,

* privremenog financiranja za 2017. (u slu¢aju dono$enja odluke o privremenom financiranju) i
* svih izmjena i dopuna proracuna za 2017.

Napominjemo da je u meduvremenu u web aplikaciju potrebno unositi sve eventualne izmjene i
dopune proracuna za 2016. godinu. Dakle, podatke u aplikaciju treba unositi kontinuirano,
najkasnije 15 dana od dana stupanja na snagu svakog pojedinog dokumenta planiranja.



2.7. Opis planiranih politika

Osnovni ciljevi u provodenju politika Opcéine Starigrad, ¢ije je ostvarivanje u funkciji razvoja
cjelokupnog podrucja, kao 1 porasta zivotnog standarda stanovnistva su:

Porast zaposljavanja

Porast zivotnog standarda kroz daljnji razvoj prometne i komunalne infrastrukture
Stvaranje pretpostavki za daljnji razvoj turizma

Briga o zdravlju, obrazovanju i socijalnoj sigurnosti gradana

Promoviranje i poticanje kulture, sporta, tehni¢ke kulture, vatrogastva i drugih drustvenih
aktivnosti

e Prostorno-planski razvoj, zastita okolisa i kulturnih dobara

e Uspostava sustava odgovornog, ucinkovitog i transparentnog upravljanja proracunskim
sredstvima sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKOG I IZVANPRORACUNSKOG KORISNIKA JEDINICE LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Proradunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
obvezni su izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu i pridrzavati se
ovih Uputa.

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave svoje
financijske planove dostavljaju jedinici ¢iji su korisnici, odnosno nadleznom upravnom tijelu.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na
moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u skladu sa odredbama Zakona o prora¢unu obuhvaca:
e procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2017.-2019.
e plan rashoda i izdataka za razdoblje 2017.-2019. razvrstani po prora¢unskim klasifikacijama
e obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZen. Izuzev prihoda i rashoda (korisnici najceSce
nemaju primitaka 1 izdataka) potrebno je u plan ukljuciti 1 predvideni manjak, odnosno viSak
prihoda te 1 s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje.

3.1. Procjena prihoda i primitaka i prijedlog plana rashoda i izdataka

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode i primitke za
2017. godinu planira na razini podskupine (treca razina racunskog plana), a za 2018. 1 2019. na
razini skupine (druga razina racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski 1 izvanproracunski korisnici jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i klasifikaciju po
izvorima financiranja. Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju
rashodi 1 izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici proracuna planiraju se te



rasporeduju 1 iskazuju prema izvorima iz kojih potje¢u. Rashodi i izdaci se planiraju, izvrSavaju i
racunovodstveno prate prema izvorima financiranja. Osnovni izvori financiranja proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu: op¢i prihodi
i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, donacije, prihodi od nefinancijske imovine i
nadoknade Stete s osnova osiguranja te namjenski primici.

Upravna vijeca, Skolski odbori i ostala upravljacka tijela proracunskih korisnika jedinica (Skole,
vrti¢i, knjiznice...) obvezni su usvojiti financijski plan do kraja godine, kako bi se od 1. sijecnja
2017. mogle preuzimati i izvrSavati nove obveze.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnik moze izradivati i prijedlog financijskog
plana na razini odjeljka (Cetvrta razina racunskog plana). Medutim upravno vije¢e ili drugo
upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proracun za
2017. godinu na razini podskupine (tre¢a razina raCunskog plana), a projekcije za 2018. 1 2019.
godinu na razini skupine (druga razina ratunskog plana).

U skladu sa Zakonom o proracunu predstavnicko tijelo daje suglasnost na prijedlog financijskog
plana Zupanijske uprave za ceste zajedno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Financijski plan prora¢unskog i izvanprora¢unskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda
i rashoda (korisnici najées¢e nemaju primitaka i1 izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuciti i
predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te s navedenim bilancnim kategorijama postici
uravnotezenje.

Financijski plan koji ukljucuje isklju¢ivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne pruza
cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buducoj potro$nji i1 izvorima financiranja.
Evidentno je da izvori financiranja poslovanja korisnika nisu isklju¢ivo prihodi tekuce godine, vec i
viskovi iz prethodnih godina. S druge strane, proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju
kroz financijski plan pokazati korekcije pogreSnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi proizasli
I izna¢i nacine za njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu pokriti ili na teret novih izvora financiranja,
odnosno rasta prihoda ili smanjenjem ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova. Cesto
je pitanje mozZe li se sukcesivno, kroz vise godina planirati pokri¢e manjka iz prethodne(ih) godina.
Iznimno, kada proracunski korisnici dodu u situaciju da im preneseni manjak €ini znacajan dio
ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom na projekciju prihoda i stvorene obveze ne
mogu realno pokriti u jednoj godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokri¢e manjka kroz godine. To je moguce jedino pod
uvjetom da se uz financijski plan donese i akt koji ¢e sadrzavati:

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrZivo poslovanje (to je skup mjera za povecanja visine i/ili strukture prihoda,
poboljSanje naplate potrazivanja, racionalizaciju poslovanja sa ciljem boljeg iskoriStenja
kapaciteta 1 snizavanja troSkova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zaposljavanjaisl.) i

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nainom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s ocekivanim financijskim i
ekonomskim u¢inkom.

S druge strane, proracunski korisnici svjesni su potrebe uklju¢ivanja rezultata u financijski plan, ali
najces¢e ne znaju na koji nacin tehnicki to provesti. Rezultat o kojem govorimo je u



racunovodstvenim evidencijama iskazan na podskupini ra¢una 922 Visak/manjak prihoda.

Visak i manjak ne iskazuje se u financijskom planu na raunima razreda 6/7 1 3/4, ve¢ se u sam
financijski plan ukljuuje bilanéna pozicija 922 Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaéni
rezultat poslovanja poznat tek u sije¢nju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga
prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani rezultat poslovanja,
odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Model financijskog plana prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dan je u prilogu ovih Uputa. Sastoji se od Opceg dijela, Plana
prihoda i primitaka te Plana rashoda i izdataka.

3.2. ObrazlozZenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(uc¢inaka) 1 oblikovanje bududih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te osnova
za utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 30. Zakona o prorac¢unu proracunski korisnici su
duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju postiéi i
pokazatelje uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjesnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati
ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguciti pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju
zadanih programa.

U obrazloZenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj u€inka (outcome) 1
pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o ucinkovitosti, dugorocnim
rezultatima te druStvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Jedan od takvih
pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve pokazatelje je teze utvrditi
zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi pokazatelji odnose se na
proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

Odredenim proracunskim korisnicima jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je
osnovni djelokrug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mijeriti. Ipak, odredenim
korisnicima osnovna djelatnost takvog je karaktera da je zahtjevnije odrediti mjerljive pokazatelje
uspjeSnosti. Odredivanje myjerljivih pokazatelja uspjeSnosti ponekad se razlikuje i kod istih
proracunskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢nostima.

Pokazatelji uspjesnosti za djecje vrtice:

Djecji vrti¢i su proraunski korisnici kod kojih se pokazatelji uspjesnosti mogu uvelike razlikovati,
ovisno o veli¢ini i drugim specificnostima. Dje¢ji vrti¢i ,,vecih® jedinica lakSe ¢e odrediti
pokazatelje uspjeSnosti jer uz svoju osnovnu djelatnost koja se odnosi na provodenje redovnog
programa predskolskog odgoja najcesée provode i posebne programe kao $to su rano ucenje stranih
jezika, sportski program, Montessori program ili bilo kakav drugi program koji je djecji vrti¢ razvio
sukladno svojim posebnostima. Uz navedene posebne programe jednostavno je vezati pokazatelje
uspjesnosti te ih mjeriti kroz godine. U nastavku prikazan je takav pokazatelj uspjeSnosti.
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Kod djecjih vrtica ,,manjih* jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u nedostatku
dodatnih programa i projekata, pokazatelji uspjesnosti mogu se koncipirati na nacin da odrazavaju
odgovarajucu kvalitetu provodenja redovne djelatnosti predSkolskog odgoja. U ovom slucaju
preporuka je drzati se standarda koji su dje¢jim vrti¢ima zadani kroz zakonske i podzakonske
propise te kroz njih oblikovati pokazatelje uspjesnosti.

Ciljana Ciljana Ciljana
Pokazatelj - o Polazna Izvor - y .
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3.3. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Sukladno ¢lanku 27., stavku 3., to€ci 4. Zakona o proracunu visina financijskog plana proracunskog
korisnika sadrzi visinu financijskog plana za prethodnu prora¢unsku godinu i tekuéu prora¢unsku
godinu te prijedlog visine financijskog plana za slijede¢u proracunsku godinu 1 za slijedece dvije
godine rasporeden na:
a) visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze
iz trenutno vaZecih propisa i
b) visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti

2017. godina 2018. i 2019. godina
KORISNIK 2°d1.5' 20d1_6-
godina godma 1) imijt A Limit B Plan Limit A Limit B Plan
DV Osmjeh | 737.880,00 | 732.385,00 | 750.000,00 | 100.000,00 | 850.000,00 | 750.000,00 | 80.000,00 830.000,00




4. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG
PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA OPCINE STARIGRAD

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunu, proracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzni su dostaviti prijedlog financijski plana najkasnije do 15. rujna
tekuce godine.

Sukladno ¢lanku 37. Zakona o proracunu odsjek za financije, gospodarstvo, plan i prora¢un izraduje
nacrt proratuna za proraunsku godinu i1 projekciju za slijede¢e dvije godine, te ih dostavlja
nacelniku do 15. listopada tekuce godine.

Sukladno c¢lanku 37. Zakona o proracunu opc¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i
projekcije te ih podnosi predstavnickom tijelu na donosenje do 15. studenog 2016. tekuce godine.

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o prorac¢unu predstavnicko tijelo donosi proracun na razini podskupine
ekonomske klasifikacije za iducu proracunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske
klasifikacija za sljedeée dvije proracunske godine do konca tekuée godine i to u roku koji
omogucuje primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se odnosi proracun.

5. DOSTUPNOST MATERIJALA

Na internet stranici Opéine Starigrad www.opcina-starigrad.hr nalaze se ove Upute za izradu

prijedloga proracuna i financijskog plana proracunskih korisnika Op¢ine Starigrad za razdoblje
2017.-2019. godine.

Na internet stranici Ministarstva financija www.mfin.hr (Proracun/Lokalni proracun) nalaze se
Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. -
2019., Model prijedloga financijskog plana (naslovna strana) i Model prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika.
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